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Decisdo a Impugnacao Editalicia

Processo Administrativo n°. 156/2023

Pregéo Eletronico n°. 015/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VARRIGAO,
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DA ZONA URBANA
DO MUNICIPIO DE MACAUBAS - BA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, FERRAMENTAS, VEICULOS
E CESSAQ DA MAQ DE OBRA.

Ref.: Impugnagéo ao edital (art. 41, § 2.°, Lei Federal n.° 8.666/93)

Impugnante: RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregéo Eletronico 015/2023, que tem por objeto
CONTRATAGAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VARRIGAO, COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DA ZONA URBANA DO
MUNICIPIO DE MACAUBAS - BA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, FERRAMENTAS, VEICULOS E

CESSAO DA MAO DE OBRA, publicado em 24 de Margo de 2023, com sess&o de abertura para o dia
marcada para 05 de abril de 2023.

A impugnagdo foi encaminhada via e-mail pela empresa RBR EMPREENDIMENTOS
PATRIMONIAIS LTDA, na data de 31 de margo de 2023, na qual aduz que o “O Objeto da
impugnacéo € a exigéncia de qualificag@o técnica através de apresentagdo de comprovantes de
aptiddes e certiddes de acervo técnico expedidas por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente registrado no CRA, além de contratos e notas fiscais dos servigos prestados, entre
outros, na forma do disposto no item 8.4. do Edital’, segundo o impugnante.

E o breve relato.

2. REQUISTOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo foi interposta na data de 29 de margo de 2023, contra Edital Pregao Eletronico
015/2023, com sessdo de abertura marcada para data de 05 de abril de 2023, ou seja, com mais
de tres dias uteis da data fixada para recebimento das propostas, cumprindo assim com o requisito
da tempestividade, nos termos do art. 18, do Decreto 5450/2005.

Por sua vez, legitima a parte, vez que nos termos da normativa em testilha, qualquer pessoa tem
legitimidade para impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias em relagdo ao ato
convocatorio do pregéo.

Igualmente, dispde de interesse, vez que além de pretensa licitante, todos dispomos de interesse
em relagéo aos atos da administragéo plblica, seja como pretenso participante, como usuério dos
servigos publicos, ou ainda como cidadédo, em prol da transparéncia pUblica.

Desta feita, cumpre a impugnag&o com os requisitos de tempestividade, legitimidade, interesse,
passando assim a analise do conhecimento do feito.

3. MERITO
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No mérito, a impugnacao totalmente clara e fundamentada, questiona sob a legalidade em exigir
qualificagéo técnica através de apresentagdo de comprovantes de aptiddes e certidées de acervo
técnico expedidas por pessoa juridica de direito plblico ou privado devidamente registrado no
CRA, além de contratos e notas fiscais dos servigos prestados, entre outros, na forma do disposto
no item 8.4. do Edital. como condigéo de habilitagao.

Nesse contexto, tratando-se de questionamentos & capacitagdo técnica constantes no TERMO DE
REFERENCIA como pre-requisitos para a contratagéo, bem como, consequentemente, constando
como comprovacdo de capacidade técnica no EDITAL. Este pregoeiro, diante dos
questionamentos apontados na impugnag@o, procedeu com a solicitagéo de analise tecnica dos
pedidos constantes nas NORMAS EDITALICIAS, haja vista os mesmo (TERMMO DE
REFERENCIA e EDITAL) terem sido elaborados pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura.

Apos resposta a solicitagéo deste pregoeiro, a Secretaria de Obras e Infraestrutura do Municipio
de Macaubas, RATIFICOU as normas editaliciais, conforme parecer técnico em anexo, no qual
considera, com base na lei 8.666/93, que é permissivo tais exigéncias, ndo havendo ilegalidade
alguma em se exigir a comprovagéo da experiéncia técnica por parte da pessoa juridica.

Logo se entende que a exigéncia que se trata os itens & referente a documentagéo da empresa, e
que n&o ha vedagdo alguma em Lei que obrigue as Comissdes de retirar tais exigéncias dos
editais.

A sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a
Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de LicitagBes autoriza a Administragéo a exigir a comprovagdo da capacitagéo
tecnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagao da capacitagao técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

Vale destacar ainda que sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria
restritiva da competigéo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
*§1° do art. 3°. E vedado aos agentes pliblicos:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo,  clausulas e  condigbes  que
comprometam, restriniam ou frustem o seu caréater
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes
em raz&o da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao
atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque néo & essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir € a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns
e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, néo fere a competicéo a exigéncia
de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao objeto a ser contratado.
Diante dos argumentos acima expostos, ndo ha mais o que se discutir quanto & legalidade do
pedido dos itens 8.4.4., 8.4.6. e 8.4.13. a ser apresentado.

4. CONCLUSAQ

Ante ao exposto, recebe e conhece a presente impugnagdo, para no seu mérito, julga-la
IMPROCEDENTE, mantendo-se as condigbes habilitatorias, mantendo-se inalteradas as
disposigdes editalicias.

Publique-se.

Macaubas, 03 de Abril de 2023.

J -
( / / ; e
Marco/ Arffonio Lima d; Medeiros

Pregoeiro
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ILMO SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO DO
MUNICIPIO DE MACAUBAS - BA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 156/2023
PREGAO ELETRONICO N° 015/2023
EDITAL PE N° 015/2023

RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA.,
empresa inscrita no CNPJ/MF sob n® 12.357.209/0001-96, sediada na Praca
Sim@es Filho, n® 57, 1° andar, Sala 104, Centro, Gandu, BA, CEP 45450-000,
neste ato representado por seu administrador legalmente constituido, RODRIGO
MARTINS DE SOQUZA, brasileiro, solteiro, advogado, portador da Cédula de
Identidade n° 07017835-67, expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n©
003.630.035-76, vem respeitosamente a presenca dessa Presidéncia e D.
Comissdo Julgadora, por intermédio de seu corpo juridico constituido, procuragio
anexa, ndo se conformando com as exigéncias contidas no Edital, interpor a
presente

IMPUGNACAO DE EDITAL

dentro do prazo legal, conforme permitido no § 2° do art. 41 da Lei n® 8666/93,
em conformidade com o disposto no art. 9° da Lei 10.520/2002, a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, pelas razbes de fato e de direito
a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma v
que o prazo para protocolar o pedido é de 03 dias Uteis contados antes da

(©73.3254-1506
@ rbr_empreendimentos@hotmail.com
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xada para abertura da sessdo pubica, na forma do item n° 13.1 do Edital e em
conformidade com o § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93.

"13. DA IMPUGNA §34~0 AO EDITAL E RECURS0S

13.1. Impugnagbes ao ato convocaldrio do pregdo serdo recebidas até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da

licitagdo, por mefo do email indicado no preambulo deste edital.”

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irrequiaridades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comurnicagdo ndo terd efeito de recurso. ”

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnagdo, sdo as razées ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez
que a data da sessdo pulbica do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
05/04/2023, temos que a data limite para impugnagao ocorrerd até 31/03/2023,
razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacdo, dada a flagrante
tempestividade do feito.

DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O objeto da presente impugnacdo € a exigéncia de

qualificagdo técnica através da apresentacdo de comprovantes de aptiddes e

certiddes de acervo técnico expedidas por pessoas juridicas de direito publico ou

~ privado devidamente registrado no CRA, além de contratos e notas fiscais dos
servicos prestados, entre outros, na forma do disposto no item 8.4 do Edital.

"8.4. DA QUALIFICACAO TECNICA
8.4.1. Certiddo de Registro da licitante e do(s) responsdvel (is) técnico(s) (01
Engenheiro Sanitarista e/ou Ambiental e/ou 01 Engenheiro Civil, e 01 Engenheiro
de Seguranga do Trabalho) conforme atividades profissionais compativeis para
este objelo, no Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia - CREA
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAl) (devidamente, em plena
validade). Caso a licitante seja sediada em outro estado, deverd ser apresentado
o0 registro secundario emitido pelos Conselhos do Estado da Bahia.

8.4.2. Comprovacdo de que possui em seu quadro permanente, na condicdo de
socto, empregado ou contratado, profissional de nivel superior (01 Engenheir
Saniftarista e/ou Ambiental e/ou 01 Engenheiro Civil, e 01 Engenheiro
Seguranga do Trabalho) na funcéo de Responsavel Técnico, que comprove e,
exercendo o seu oficio na licitante, e gue seja portador do competente re
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o0 Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia - CREA e detentor
de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, emitida pelo CREA ou CAU, compativel com
o0 objeto licitado.
8.4.2.1. A comprovacéo do vinculo do Profissional Responsavel Técnico (01
Engenheiro Sanitarista e/ou Ambiental e/ou 01 Engenheiro Civil, e 01 Engenheiro
de Seguranga do Trabalho) deverd ser feita através da apresentacdo da Ficha de
Registro de Empregados autenticada junto a4 D.R.T. (Delegacia Reglional do
Trabalho) ou de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou
contrato de prestacédo de servigos, com firma reconhecida das assinaturas, € no
caso de socio mediante apresentacdo do contrato social da empresa, no qual
esteja comprovada tal condicao.
8.4.3. Certidédo de Registro da licitante e do(s) responsavel (is) técnico(s)
(Administrador) conforme atividades profissionals compativels para este objeto,
no Conselho Regional de Administracdo - CRA (devidamente, em plena validade).
Caso a licitante seja sediada em outro estado, deverd ser apresentado o registro
secundario emitido pelos Conselhos do Estado da Bahia.
8.4.4. Comprovacio de que possui em seu quadro permanente, na condicao de
sdcio, empregado ou contratada, profissional de nivel superior (Administrador)
na fungdo de Responsavel Técnico, que comprove estar exer,cendo o0 seu oficio
na ficitante, e que seja portador do competente registro no Orgéo de Classe da
categoria, o CRA - Conselho Regional de Administracao.
8.44.1. A comprovagdo do vinculo do Profissional Responsavel Técnico
(Administrador) devers ser feita atraves da apresentacso dz Ficha de Registro de
Empregados autenticada junto @ D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho) ou de
copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou contrato de
prestacao de servigos, com firma reconhecida das assinaturas, e no caso de
sdcio mediante apresentagdo do contrato social da empresa, no qual esteja
comprovada tal condigao.
8.4.5. Quanto a capacitagdo técnico-profissional: Comprovagdo de aptido para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidgades e prazos com o objeto da licitagdo, atraves da apresentacdo de um
ou mals atestados de capacidade técnica-profissional fornecido por pessoas
~ Juridicas de direfto publico ou privada, com registro no CREA da regido onde 0s
servicos foram ou estejam sendo executados, acompanhados(s) da (s) respectiva
(s) Certiddo (6es) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por esses Conselhos,
que comprove (m) que o (s) responsavel (is) técnico (5) execute (m) ou tenha
(m) executado servicos de caracteristicas técnicas similares ds do objeto da
presente licitagdo, limitadas estas exclusivamente aos itens de maior refevéncia
e valor significativo objeto da licitacdo a seguir descritas:”

O ponto nodal desta impugnacdo, portanto, € a exigéncia
excessiva de formalismos através de documentacdo técnica ndo abrangente em
lei, fazendo com o que referido Edital possua vicios incompativeis com os
principios administrativos existentes.

Neste sentido é crucial destacar a Lei 8.666/93, que em s
art. 30, § 19, inciso I, que até estabelece como documentagdo relativ.
habilitacdio técnica, a comprovacdo de aptiddo devidamente registrado
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ntidades profissionais competentes, mas limita esta exigéncia apenas a
capacitacdo técnico profissional, e ndo a comprovacdo de aptiddo do
desempenho de atividade ou a certiddo de acervo técnico, como exigido no edital.

“Art. 30. (...)

§ 19 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

Ou seja, a licitante s6 é obrigada a apresentar comprovacéo
para capacitagdo técnica registrado no Conselho Regional competente do
profissional necessario a execugdo da obra ou dos servicos, e ndo do desempenho
da atividade do licitante nem de seu acervo técnico.

Também é exagerada a exigéncia de declaracdo de éxito em
servigos prestados, acompanhado dos contratos e notas fiscais referentes. N3o é
0 caso da impugnante, mas uma empresa iniciante no mercado ndo poderia
concorrer a presente licitagdo? Apenas as empresas sedimentadas poderiam
participar do certame? Certamente a legislagdo ndo avaliza tais exigéncias.

Assim, passaremos a explanar melhor tal entendimento no
capitulo adiante.

DOS FATOS E DO DIREITO

Preliminarmente, esta Impugnante pede licenca para
reafirmar o respeito e consideragao que dedica aos membros da douta Comiss&o
de Licitagdo e a digna autoridade julgadora. Destaca que a presente impugnacdo
tem estrita vinculagdo a interpretacdo objetiva dos fatos do procedimento
licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste remédio juridico
fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a Constituicio Federal, a
Lei de LicitagSes, o referido Edital e eventuais jurisprudéncias e pareceres do
6rgdos competentes por julgamentos andlogos, que servem de embasamen
legal.
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Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo Publica para o
certame licitacional susografado, na forma de Pregdo Presencial, na modalidade
de Menor Prego Global, a impugnante tem interesse em participar da licitacdo
para prestacdo dos servicos de transporte escolar, transporte de feirantes e
transporte alternativo, conforme consta no referido edital.

Ao verificar as condigBes para participacdo na licitacdo
citada, constatou-se que o edital prevé a exigéncia de documentos que
extrapolam os ditames legais do artigo 27 da Lei 8.666/93, interferindo
sobremaneira nos principios fundamentais que pautam os processos licitatdrios,
como nos principios da concorréncia, da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, entre outros.

Reza o citado artigo:

"Art. 27.  Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagéo juridica;

IT - gualificagdo tecnica;

1T - qualificacdo econdémico-financeira,

1V = regularidade fiscal e trabalhista;

V = cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal.”
Sobre a qualificagdo técnica, o art. 30 da Lei 8.666/93 assim

dispoe:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de afividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e

indicacdo das instalaces e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e

disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos,
€, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagso,

1V - prova de atendimento de reguisitos previstos em lei especial, quando f
caso.
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§ 1o A comprovagdo de aptidéo referida no inciso IT do “caput” deste artigo, no
caso das ficitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a.

I - capacitagéo tecnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

oy II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Ler n° 8,883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior refevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no  instrumento  convocaldrio.
(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aplidso através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 90 Neas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 50 F vedada a exigéneia de comprovacso de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lej, que inibam a participacdo na licitacso.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo
de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiverls, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo,
cuja avaliacéo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise
dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos,

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aguela que envolva
alta especializacao, como fator de extrema refevéncia para garantir a execucio
ao objeto a ser coniratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionals indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo tecnico-operacional de que frata o inciso I do § 19 deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objefo da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
P aprovada pela administracdo.”

O Edital impugnado, por sua vez, exige dos licitantes:

“8.4. DA QUALIFICACAO TECNICA
8.4.1. Certiddo de Registro da licitante e do(s) responsavel (is) técnico(s) (01
Engenheiro Sanitarista e/ou Ambiental e/ovw 01 Engenheiro Civil, e 01 Engenheiro
de Seguranca do Trabalho) conforme atividades profissionals compativeis para
este objeto, no Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia - CREA
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) (devidamente, em plena
validade). Caso a licitante seja sediada em outro estado, deverd ser apresentado
0 registro secundario emitide pelos Conselpos do Fstado da Bahia.

8.4.2. Comprovagdo de que possui em seu quadro permanente, na condico de
socio, empregado ou contratado, profissional de nivel superior (01 Engenheiro
Sanitarista ef/ou Ambiental e/ou 01 Engenheiro Civil, e 01 Engenheiro de
Seguranga do Trabalho) na fungdo de Responsavel Técnico, que comprove estar
exercendo o seu oficio na licitante, e que seja portador do compelente registro
no Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia - CREA e detentor
de Certiddo de Acervo Tecnico - CAT, emitida pelo CRFA ou CAU, compativel com
0 obyjeto licitado.

8.4.2.1. A comprovagdo do vinculo do Profissional Responsavel Técnico (01
Engenheiro Sanitarista e/ou Ambiental e/ou 01 Engenheiro Givil, e 01 Engenhefro
de Seguranga do Trabalho) devera ser feita através da apresentacéo da Ficha de
Registro de Empregados autenticada junto & D.R.T. (Delegacia Regional do
Trabalho) ou de cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou
contrato de prestacdo de servigos, com firma reconhecida das assinaturas, e no
caso de socio mediante apresentacdo do contrato social da empresa, no qual
esteja comprovada tal condicio.

8.4.3. Certiddo de Registro da licitante e do(s) responsavel (is) técnico(s,
(Administrador) conforme atividades profissionais compativeis para este obje,
no Conselho Regional de Administracéo - CRA (devidamente, em plena valida
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aso a licitante seja sediada em outro estado, devera ser apresentado o registro
secundario emitido pelos Conselhos do Estado da Bahia.
8.4.4. Comprovagdo de que possui em seu quadro permanente, na condicdo de
socio, empregado ou contratado, profissional de nivel superior (Administrador)
na fungdo de Responsavel Técnico, que comprove estar exercendo o seu oficio
na licitante, e que seja portador do competente registro no Orgdo de Classe da
categoria, 0 CRA - Conselho Regional de Administracio.
8.4.4.1. A comprovacdo do vinculo do Profissional Responsavel Técnico
(Administrador) deverd ser feita através da apresentagdo da Ficha de Registro de
Empregados autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho) ou de
copla da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou contrato de
prestacao de servigos, com firma reconhecida das assinaturas, e no caso de
socio mediante apresentacdo do contrato social da empresa, no qual esteja
comprovada tal condicso.
8.4.5. Quanto a capacitagéo técnico-profissional: Comprovagio de aptidéo para
- 0 desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, através da apresentacio de um
ou mais atestados de capacidade tecrica-profissional fornecido por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, com registro no CREA da regido onde os
servigos foram ou estejam sendo executados, acompanhados(s) da (s) respectiva
(s) Certiddo (bes) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por esses Conselhos,
que comprove (m) que o (s) responsavel (is) técnico (s) execute (m) ou tenha
(m) executado servicos de caracteristicas técnicas similares 3s do objeto do
presente licitacao, limitadas estas exclusivamente aos itens de maior refevéncia
e valor significativo objeto da licitacio a seguir descritas:.”

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio
de processo pUblico que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa & Administracio.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da
licitagdo, produto da interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos — Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora
transcreve:

“art. 37, (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure [gualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clusulas

que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica ndispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.”
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Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da [sonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog3o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e Julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da Vvinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sio acdes que a um so
tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,
consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo é o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, entretanto ndo menos
verdade € que ele ndo é o Unico, nem o mais importante principio do sistema
licitatorio, tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacdo aos
demais principios informadores,

Bem assim, as situagBes concretas, a serem sanadas durante
um processo de licitagdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses
principios e ndo somente com base num ou noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solugdio das controvérsias
devem sempre ser realizadas com especial atengdo aos fins visados pela ordem
juridica ou pela prépria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faga adequadamente, deve se ter em
alvo a efetiva finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido é o da
licitagdo — para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretagdo que
mais se mostre consentdnea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a
mitigagdo deste ou daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatdrio tem-se nitida a
finalidade precipua da licitagdo, consistente na possibilidade de selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

A selecdo dessa proposta mais vantajosa pressupde,
entretanto, uma série de outras acSes.

Importante ressaltar que as exigéncias documentais
previstas em qualquer edital devem respeitar certas limitages, a fim de garantir
a isencio necessaria e igualdade de condicBes aos participantes.

Tais limitagbes se ddo por forga da lei e dos entendimento.
dos Tribunais de Contas, os quais nos permitimos transcrever, iniciando-se p
artigo 37, da Constituicdo Federal.
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O inciso XXI, do artigo 37, da CRFB, dispde: Artigo 37 — A
administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ... XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s concorrentes, com
cdusulas que estabelecam obrigacbes de pagamentos, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

_ Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para

a CLASSIFICAGAO, onde s6 pode o processo de licitacio exigir documentos que

comprovem condicdes minimamente indispensaveis a garantia do cumprimento

= das obrigagdes, visando garantir a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes,

Nesse sentido, o conceituado jurista Hely Lopes Meirelles,
afirma categoricamente que, além da relacionada comprovagao da idoneidade
juridica, técnica e financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentacao
deverd ser exigida na fase de CLASSIFICACAQ, “pois que o legislador empregou
deliberadamente o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a Administracao,
por excesso de cautela ou vicio burocratico, condicione a CLASSIFICACAO dos
licitantes a apresentacéo de documentos intiteis e dispendiosos”,

Sabidamente, € dever da Administracio exigir na licitacdo
aquela documentagdo indispensavel para execucio do contrato e o que for
fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais 3
participagdo das licitantes, a Administragio dispde de certa discricionariedade e
deve avaliar a complexidade da futura contratagdo, estabelecendo os requisitos
indispensaveis a garantia de uma perfeita execugdo do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que n3o pode ser confundida com
arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracgo esté delimitada n3o apenas
pela Lei como também pela propria Constituicgo.

Nessa senda € o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

YO edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de
habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lef 8.666/93. Fsses
disposttivos devem ser interpretados em consondncia com o art: 37, inc. XXI, da
Constituigdo Federal, cujo teor estipula que somente poderdo ser solicitadas
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia d
cumprimento das obrigagbes. Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-,
verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos
Imprescindivels para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade
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citantes em atender, de modo satisfatorio, o interesse publico almejado com a
Instauracdo do certame. (VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitacdes Plblicas
- Colegdio JML Consultoria. v. 1. JML: Curitiba, 2012. p. 66.)

Neste mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen
Filho:

"A determinacdo do grau de severidade a ser adotado relativamente 3s condigbes
de participagdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias
minhimas e maximas, mas a determinacdo especifica serd varisvel caso a caso e
dependerd das caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade
das exigéncias de participagdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado. “(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios..., p. 460.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliqguem
ampliagdo da disputa, afastamentos de formalismos exagerados, condutas
razoaveis e proporcionais, sio medidas que favorecem a Administracdo e,
consequentemente, favorecem ao proprio interesse piblico, porquanto se aliam
as normas juridicas e com os principios que lhes dio suporte,

Vé-se, com isso, que se de um lado uma decis3o pode ser
orientada pelo principio da vinculagio obrigatdria ao instrumento convocatorio,
outra decisio pode — e deve — ser orientada pelos principios da competitividade,
da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico, entre outros.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicacdo do principio
da vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatdrio leva a uma decisio que
restringe a disputa e reduz a possibilidade de a Administragao conseguir
selecionar a proposta mais vantajosa, a aplicagdo dos principios da
compelitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse piiblico,
entre outros, conduzem a uma solugdo que amplia a disputa, aumenta o ndmero
e a qualidade das propostas e, consequentemente, favorece a realizacdo da
finalidade da licitagdo consistente na selecio da proposta mais vantajosa e na
celebragdo do contrato que melhor atende ao interesse publico.

Ndo se trata, portanto, de negar validade ao principio da
vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatdrio, porquanto se o reconhece
como principio da mais alta relevancia, mas sim de empregar-lhe a interpretagao
mais consentanea diante da finalidade da licitac3o.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seqguidas,
até para assegurar a isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade é que o
procedimento e o processo ndo podem se transformar no proprio fim da licitacdo,
mas sim apenas em meio para sua realizacdo, mantendo-se como instrumento
tdo somente.

Mais uma vez, o conceituado jurista Hely Lopes Meir
define habilitagdo ou qualificacdo como sendo “o ato pelo qual o &
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ompetente, examinada a documentacdo, manifesta-se sobre os requisitos
pessoais dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contrato”, p. 113, diz:

"Qualificacdo técnica, por sua vez, & definida pelo citado mestre como conjunto
de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da
licitacdo. ”

No entanto, cabe-nos informar que, a respeito dos requisitos
essenciais para dar inicio @ um processo licitatdrio, listados no art, 27 da Lel
8.666/93, o artigo 30 dispde sobre qual a documentaciio é pertinente para a
comprovagdo da habilitagdo técnica, a sequir:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-3 a:
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos,
& quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconbecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;
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20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas

no  paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redagdo aada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidéo atraves de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 MNas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa Juridica
de direfto plblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacso.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos € pessoal (ecricu especializado, considerados essenciars para o
cumprimento do objeto da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentacio
de relagdo explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia.

& 70 (Vetado). (Redagdo dada pele Lei n® 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracao exigir dos ficitantes a metodologia de execugao,
cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise
dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugéo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestagéo de servicos puiblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacio técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a
Substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde qgue
aprovada pela administracdo.”

) Logo, com a andlise do referido artigo, é clara a possibilidade
do Orgdo exigir o atestado de capacidade técnica, no entanto, a propria lei de
licitacdo veda qualquer exigéncia de declaracdo, certiddo ou atestado que
extrapole as determinactes em lei.

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem
habilitagéo técnica deve ser compativel com as garantias para a boa execuc
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ontrato, limitada as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes conforme orientaggo constitucional (art. 37, XXI, CF).

Entdo, quando se trata de prestacio de servigos de
transportes, tal tarefa € realizada satisfatoriamente sob a responsabilidade de
motorista legalmente habilitado, sendo desnecessaria a exigéncia de maiores
garantias técnicas, bastando a comprovacdo de registro da empresa licitante no
Conselho Responsavel, tudo com fundamento do artigo 30, inc. I e IV acima
transcrito.

Assim, quando o edital exige que a licitante apresente
comprovagdo de aptiddo de desempenho ou certiddo de acervo técnico para a
prestagdo servicos vinculados, restringe indevidamente a participagdo de
empresas que podem prestar o servigo de maneira competente e satisfatéria, o
que € ilicito e fere o principio da ampla participacdo, isonomia, moralidade, entre
o outros.

E evidente que no presente caso, a compelitividade e
consequente participagao entre as empresas serd prejudicada em razdo desta
limitagdo quanto ao atestado de aptiddo e acervo técnico registrados no Conselho
Regional.

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condicbes a
serem cumpridas pelos licitantes, ndo pode o Edital pretender a instituicio de
obrigacdo ndo prescrita pelo legislador, sob pena de manifesta afronta ao
principio da legalidade e, consequente, contaminacio do procedimento licitatério
respectivo.

Ainda que a licitante suscitasse a existéncia de qualquer
norma interna para justificar a legalidade da apresentacdo do comprovante
requerido, o argumento ndo merece guarida, pois deve ser de conhecimento do
proprio érgdo, que uma norma interna, ndo pode prevalecer sobre uma legislacio

~ federal, como € o caso das leis 8.666/1993 e 10.520/2002.

A respeito, o ilustre José Augusto Delgado manifestou se:

"Deve observar, apenas, que no dmbito da legisiacdo concorrente (ou vertical)
hd uma hierarquia de normas: a lei federal tem prevaléncia sobre a estadual e
municipal, e a estadual sobre a municipal." (DELGADO, José Augusto. Direito
Ambiental e Competéncia Municipal in Revista Forense)

Caso fosse admitida a hipdtese de validade de uma norma
interna do referido Conselho, haveriamos de entender que as duas normas
federais apontadas sdo inconstitucionais ou invalidas, o que por obvio ndo é o
caso.

"MANDADO DE SEGURANGCA. REGULARIDADE FISCAL PARA CREDECIAMENTY
RECREDENCIAMENTO DE IES E PARA RECONHECIMENTO DE CURSO SUPEI
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LEGALIDADE. DECRETO QUE EXTRAPOLA OSLIMITES DA LEL MEIO
COERCITIVO INDIRETO PARA COBRANCA DE TRIBUTOS. I - "1. Nem a Lei 9,394
/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) nem a Ler 9.870 /99, que estabelece
0s requisitos para credenciamento das instituigées de Ensino, fazem exigéncia de
comprovagdo de regularidade fiscal para autorizagdo, reconhecimento,
renovagao ou reconhecimento de cursos. 2. Nso pode um decreto, gue tem por
finalidade instrumentalizar a aplicacéo da legislagdo, instituir tal obrigacdo, sob
pena de extrapolar os limites de sua finalidade e. por consequéncia, desrespeitar
0 principio da legalidade. 3. A simula n® 70 do eg STF dispée: "F inadmissivel a
interdico de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo. "
(AC 0027610-84.2005.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.184 de 21/1 1/2013). IT -
Apelacao e remessa oficial néo providos. ™

Se os apontamentos citados acima ja ndo fossem suficientes
- para que a referida exigéncia fosse excluida do mencionado edital, ainda cabe
questionamento sobre a competéncia para legislar sobre a matéria, pois
conforme determina a Constituicdo Federal, a competéncia € exclusiva da Unido,
ou seja:

“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIT — Normas gerais de lcitagdo e contralagso em todas as modalidades para
as aaministracdes publicas diretas, autarquias e fundacionais, obedecido o
disposto no art. 37, XXI e para as empresas ptiblicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, & 16, III.”

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica e certiddo de acervo técnico, nos termos do edital, constitui-
se em excesso de formalismo que ndo deve ser prestigiado, tendo em vista que
a propria legislagdo que regula o procedimento licitatrio ndo o exige.

A Administragdo deve sempre preservar seus interesses
quando exigir, no Edital, a apresentacdo de documentacdo. Deve sempre lembrar
que a finalidade do processo licitatorio, dentre outras, é dirigida a selegcdo da
proposta mais vantajosa a Administracao e ao interesse coletivo.

Inabilitar a empresa que ndo apresentar a referida
declaracdo € violar os principios da competitividade, interesse puiblico,
economicidade. 1sso sem considerar que ndo havera a possibilidade de tornar-se
vencedora a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Ndo podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da
Legalidade protegido pelo inciso II do artigo 5° da Constituicdo Federal que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalm
vinculada, ou seja, a autoridade administrativa ndo tem liberdade para pr
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0s ou impor condigdes a apresentacdo de documentos que ndo estdo
estabelecidos na Lei de LicitacBes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacdo do Edital
seja harmonizada com essa realidade da legislagio, de modo que ndo venha a
contraria-la.

DOS PEDIDOS

Com a costumeira vénia e ressaltando o notével saber
técnico dos membros da Comissdo Julgadora e dos demais analistas que
participaram do apoio @ mesma, diante de todo o exposto, requer que a presente
Impugnacéo seja inteiramente acolhida, a fim de excluir a exigéncia constante
nos itens 8.4.2 e 8.4 5 do Edital n® 015/2023 do Pregdo Eletrénico n® 015/2023,
constando tdo somente a apresentacdo de atestado de capacidade técnica em
conformidade com a legislagdo vigente, excluindo a exigéncia que seja registrado
no Conselho competente, por questéo de direito e Justica.

Termos em que,
Pede deferimento

Gandu p/ Macatbas, 31 de margo de 2023,

TN i\ .l ' i
s ALl g‘M\ B b
Luis%lA"{ge o\ anl:%?%in‘oes
OAB/BA n°'23.64 \
Assessoria Juridica
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Advocacia & Consultoria

Dr. Luis Alberto Santos Simdes

PROCURAGAO

RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONTATIS LTDA., empresa
inscrita no CNPJ/MF sob n° 12.357.209/0001-96, sediada na Praca
Simdes Filho, n® 57, 1° andar, Sala 104, Centro, Gandu, BA, CEP
45450-000, neste ato representado por seu administrador
legalmente constituido, RODRIGO MARTINS DE SQUzZA, brasileiro,
solteiro, advogado, portador da Cédula de TIdentidade n°
07017835-67, expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n°
003.630.035-76, residente e domiciliado & Rua Manoel Liba&nio da

o
Silva, n® 177, Birreiro, Gandu, Estado da Bahia, pelo presente
instrumento de procuracio, nomeia e constitui como seu
procurador o advegado o Dr. LUIS ALBERTO SANTOS SIMOES, inscrito
na OAB/BA sob n°® 23.646, com escritério na Av. Ministro Mario
Andreazza, n° 86, Centro, Gandu - BA, CEP: 45450-000, a guem
confere os poderes da clausula “ad judicia extra”, passando a
defender os interesses e direitos do(a) outorgante perante
qualquer Juizo, Instancia, Tribunal, reparticdo publica,
autarquia ou entidade paraestatal, propondo agao e/ou
requerimento competente em que of(a) outorgante seja autor(a),
requerente e, defendendo-o(a) quando for ré(u}, interessado(a)
ou requerido(a), podendo reclamar, conciliar, desistir,
transigir, fazer acordo, recorrer, confessar, afirmar
compromissos, prestar declaragdes, bem como substabelecer a
presente, com ou sem reservas de poderes, se assim lhes convier,
e praticando todos os atos necessdrios para o bom e fiel
desempenho do presente mandato, dando tudo por bom, firme e

- valioso, em qualguer instancia judicial, circunscrigao

administrativa, propondo neste sentido atos competentes para o
fiel cumprimento dos poderes outorgados, em conjunto ou
separadamente, em especial no ajuizamento e acompanhamento de
processo licitatério.

Gandu, 18 de agosto de 2020.

1
RBR M%MS T JNIAIS LTDA.

AV. MINISTRO MARIO ANDREAZZA, n° 86 - CENTRO ~ CEP: 45450-000
TEL: (73) 9928-5200 / 3254-0602
GANDU - BAHIA
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n° 268, 1° andar, Centro
e AP CNPI 13.782.461/0001-05

- MACAUBAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Sr. Salvador Lopes da Costa Junior — Secretario Municipal de Obras e InfraEstrutura

Conforme orientag&o da Assessoria Juridica em LicitagGes, segue em Anexo Impugnagé&o recebida
em 29/03/2023, via endereco eletronico, encaminhado pela empresa RBR -
EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA, para vossa analise técnica e parecer.

~ 1. Conforme previsto no edital PE 015/2023 - Item 13 :

13. DAIMPUGNAGAO AO EDITAL E RECURSOS

13.1Impugnagdes ao ato convocatério do pregao serdo recebidas até 03 (trés) dias Uteis anteriores
a datafixada para abertura da licitagdo, por meio do email indicado no preambulo deste edital.
1311, Caberé ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagéo, no prazo de 02 (dois) dias Uteis.

1312, Deferida a impugnac&o do ato convocatério e uma vez constatado que o ato impugnado

provocou a alterago da formulagdo das propostas, serd designada nova data para
realizago do certame nos termos da Lei Federal n® 8.666/93.

Solicito resposta Breve.

Macaubas - BA, 03 de Abril de 2023.

ﬂ )3, /ﬁ% G223 farco Antonio Lima de Medeiros
' 4 5 s Pregoeiro

e v
s
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Macaubas, 03 de Abril de 2023.

Ao
Pregoeiro do Municipio de Macaubas/BA.
Sr. Marco Antonio Lima de Medeiros.

Assunto : Resposta a solicitagio de analise técnica da IMPUGNACAO ao edital PE 015/2023,
encamicaminhado pela empresa RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA (C.N.P.J. N©
12.357.209/0001-96), através de endereco eletrdnico, enviado no dia 31/03/2023.

IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 015/2023

Trata-se da IMPUGNACAO apresentada pela empresa RBR
EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA, por intermédio do seu
representante legal, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 015/2023.

I - DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

Considerando que a impugnacdo foi apresentada tempestivamente, bem como
revestida dos pressupostos formais necessdrios aos seus regulares
processamentos, uma vez que acompanhadas de documentos que comprovam a
legitimidade dos subscritores do ato quanto a representagdo da empresa, segue
parecer técnico :

II - DOS FATOS:

A presente Administragdo Publica, objetivando a "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE VARRIGAO, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DA
ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE MACAUBAS - BA, INCLUINDO O FORNECIMENTO
DE MATERIAIS, FERRAMENTAS, VEICULOS E CESSAO DA MAO DE OBRA”, publicou
o Edital do Pregdo Eletronico n® 015/2023.

Nesse sentido, irresignada em face de disposigBes editalicias que entende ilegal, a
empresa RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA apresentou
impugnacdo para solicitar retificagbes no Edital.

Ocorre que os pleitos ndo merecem acolhimento, conforme restard
pormenorizadamente exposto a seguir.
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III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Com vistas a promover a alteracdo no instrumento convocatério, a empresa RBR
EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA apresentou impugnacao ao Edital
desta licitacdo sob o argumento de que as exigéncias de comprovantes de aptiddes
e certiddes de acervo técnico registrado no Conselho Regional de Administrag@o
(CRA), bem como a exigéncia de contratos e notas fiscais, representam um excesso
de formalismo.

Alega também que a exigéncia de atestado registrado ndo esta prevista no art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, que trata da documentagdo exigida para a
habilitacdo em licitagdes.

Inusitadamente, a Impugnante alega que o instrumento editalicio esta exigindo a
apresentacdo de declaracdo de éxito em servigos prestados, acompanhado de
contratos e notas fiscais, sendo que a referida exigéncia ndo consta no edital da
licitagdo.

A Impugnante alega que o edital exige documentos que extrapolam os ditames
legais do artigo 27 da Lei 8.666/93, sem conduto apontar quais seriam as
exigéncias.

E por fim, a Impugnante alega que a comprovacao de aptidao de desempenho ou
certiddo de acervo técnico para a prestacdo servigos vinculados, restringe
indevidamente a participacdo de empresas ferindo os principios constitucionais.

IV - DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DAS EXIGENCIAS QUESTIONADAS:

Inicialmente, é importante destacar que a exigéncia de comprovantes de aptiddes
e certidées de acervo técnico registrado no Conselho de Classe € uma medida
prevista na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93), mais especificamente
no art. 30, § 1°, inciso II. Sic.:
Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;
II - comprovagdo de aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo
das instalacoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;
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1° A comprovacdo de aptiddo referida
no _inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente
registrados nhas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
(Grifo nosso)

E importante destacar que o edital em questdo prevé a exigéncia de comprovantes
de aptiddes e certiddes de acervo técnico registrado em 03 (trés) pontos distintos:
nos subitens 8.4.5, 8.4.6 € 8.4.7.

O subitem 8.4.5 prevé a comprovacdo de aptiddes e certiddes de acervo técnico
registrado no CREA em nome do Responsavel Técnico, ou seja, a pessoa que sera
responsavel pela execugdo dos servicos ou fornecimento dos bens objeto da
licitacdo.

Ja o subitem 8.4.6 prevé a mesma exigéncia, mas em relacdo ao CRA, e em home
do Administrador Responsavel Técnico, que é o responsavel pela administragéo
geral do contrato e pela representacdo da empresa perante a administragdo
publica.

Por fim, o subitem 8.4.7 prevé a comprovacdo somente de aptiddes em nome da
licitante, ou seja, da empresa que esta concorrendo a licitagdo.

3 importante destacar que, embora a Impugnante ndo tenha deixado claro qual
subitem estd sendo questionado, a legislagdo permite a exigéncia de comprovacéo
de aptiddes e certidées de acervo técnico tanto em nome da licitante quanto em
nome do profissional Responsavel Técnico, com fuste no art. 30, § 1°, inciso 1I, da
Lei n® 8.666/93.

Assim, mesmo que a Impugnante nao tenha deixado claro qual subitem esta sendo
questionado, é importante ressaltar que a exigéncia de comprovacdo de aptiddes
e certidGes de acervo técnico registrado em nome da empresa e do Responsavel
Técnico esta dentro da legalidade e da legislacdo aplicdvel. A comprovacdo de
aptidbes e certiddes de acervo técnico é fundamental para verificar a capacidade
técnica dos licitantes e garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos e bens
contratados pela administracdo publica.

No que tange a Certiddo de Acervo Técnico, é um documento importante que
complementa o registro dos atestados de capacidade técnica dos profissionais e
empresas junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Essa

certiddo tem por finalidade atestar a experiéncia e a aptiddo técnica de profissionais
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e empresas na realizagdo de determinadas atividades e servigos, comprovando sua
capacidade técnica para execucdo de obras e servigos especializados.

Ao apresentar a Certiddo de Acervo Técnico, os profissionais e empresas
demonstram ao CREA que possuem a experiéncia e a capacitagdo necessarias para
desempenhar atividades especificas no ambito da engenharia, da agronomia e de
outras areas relacionadas. Essa certiddo é, portanto, um complemento do registro
dos atestados de capacidade técnica, que sdo exigidos em processos licitatorios e
em outros contextos que envolvem a contratacdo de servigos e obras.

Assim, € importante que os profissionais e empresas estejam em dia com seus
registros e certiddes no CREA, a fim de comprovar sua capacidade técnica e
garantir sua habilitacdo em processos licitatorios e em outras situagdes em que se
exige comprovacdo técnica. Logo, a Certiddo de Acervo Técnhico é uma pega
fundamental neste processo e deve ser apresentada para fins de comprovagao de
capacidade técnica que demandem servicos oriundos da presente licitacdo.

Por sua vez, a Certiddo de RCA e o Registro de Comprovagdo de Aptiddo séo
documentos complementares que servem para comprovar o registro dos atestados
junto ao Conselho Regional de Administracdo (CRA). Esses documentos sdo
importantes para as licitantes que desejam participar de licitagdes publicas, pois a
Lei n° 8.666/93 prevé a exigéncia de comprovacdo de aptiddes e certidoes de
acervo técnico registrado no Conselho de Classe.

O Registro de Comprovacdo de Aptiddo € um documento emitido pelo CRA que
comprova a aptiddo técnica do profissional registrado na entidade, enquanto a
Certiddao de RCA é um documento que atesta a validade do registro do atestado da
licitante ou do responsavel técnico no CRA. Ambos os documentos sé&o
complementares ao registro de atestados no CRA e sdo importantes para que a
licitante possa participar de licitagdes publicas que exijam a comprovagdo de
aptiddes técnicas.

Ressalte-se que o objeto da licitagdo visa a prestagdo de servigos de servigos de
varrigdo, coleta e transporte de residuos sdlidos das vias e logradouros publicos da
zona urbana do Municipio de Macaubas - BA, dentre outros requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia, sendo que a empresa contratada devera fornecer
tanto a méo de obra quanto os equipamentos necessarios para a execugdo dos
servigos, como pode ser observado no proprio objeto da licitacdo. Sic.:

"1.1. O objeto da presente licitacdo é o
registro de precos objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE VARRIgilO, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
DA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE

MACAUBAS - BA, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
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FERRAMENTAS, VEICULOS E CESSAO DA
MAO DE OBRA, conforme especificacbes e
quantitativos indicados no Processo
Administrativo n°® 156/2023 e nos anexos
deste edital.” (Grifo nosso)

Assim sendo, a exigéncia do registro no Conselho Regional de Administragao (CRA)
para a execucdo de servigos de coleta de residuos sdlidos e varricdo de ruas é
justificada, tendo em vista que esses servigos requerem a gest@o de uma equipe
de profissionais para sua execugao.

Logo, a presenca de um profissional de Administracdo, devidamente registrado no
CRA, visa garantir a qualidade e eficiéncia na gestdo dos servigos, bem como a
adequada distribuicdo e controle da mao de obra necessdria para sua execugao,
vindo assim a contribuir para a eficécia dos servicos, possibilitando a realizagdo
das atividades dentro dos prazos e com qualidade satisfatéria.

Além disso, a exigéncia do registro no CRA para execucdo desses servigos também
estd de acordo com a legislagdo vigente, em especial com a Lei n° 4,769/1965,
que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico em Administragdo e de
Administrador, e com o Decreto n° 61.934/1967, que regulamenta a Lei.

Segue abaixo o trecho da Lei n° 4.769/1965 que dispde sobre o exercicio da
profissdo de Técnico em Administracdo e de Administrador:

"Art. 20, O exercicio da profissdo de Técnico
de Administracdo e de Administrador é
privativo:

a) dos portadores de diploma de bacharel em
Administracdo ou de titulo de Tecndlogo em
Processos  Gerenciais, ou equivalentes,
expedidos por escolas ou faculdades de
Administracdo devidamente reconhecidas;

b) dos portadores de diploma de bacharel em
Economia, Ciéncias Contabeis e Atuariais, ou
de titulo de Tecndlogo em Gestdo Financeira,
ou equivalentes, expedidos por escolas ou
faculdades devidamente reconhecidas, desde
gue, na data de publicacdo desta lei, contém
mais de 2 (dois) anos de registro no Conselho
Regional de Economia;

c) dos que, até a data da publicacdo desta Lei,
comprovem, na forma  prevista em
regulamento, estar exercendo, com
habitualidade, qualquer das atividades

especificadas no artigo 1° desta Lei;
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d) dos que, embora ndo compreendidos na
alinea anterior, comprovem, ha forma prevista
em regulamento, haver exercido, durante pelo
menos 5 (cinco) anos, atividades para cujo
desempenho se exija a  habilitagao
mencionada nas alineas anteriores, e que
sejam compativeis com os objetivos desta Lei.

Paragrafo unico. Os Diplomas ou Certificados
a que se referem as alineas "a" e "b" deste
artigo, somente terdo validade nacional
quando registrados nos Conselhos Regionais
de Administra¢do.”

Segue abaixo um acorddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) gue se pronunciou
sobre a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragao (CRA) para
licitacGes de coleta de lixo:

Acorddo n° 2.452/2012-Plenario do TCU:

"1.7.2. Em relagdo ao argumento de que a
exigéncia de registro no CRA-PR [Conselho
Regional de Administracdo do Parana] limita a
competitividade do certame, cumpre salientar
que a jurisprudéncia do Tribunal tem se
consolidado no sentido de que a exigéncia do
registro no conselho profissional é legal e ndo
caracteriza restricdo ao carater competitivo do
certame licitatério (Acorddos n° 416/2011,
Plenario; 171/2012, Plenario; 3.401/2012,
Plenario; e 1.018/2013, Plenario)."

Nesse acdrddo, o TCU entendeu que a exigéncia de registro no CRA-PR né&o
caracterizou restricdo a competitividade do certame licitatorio, estando de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal. Portanto, a exigéncia de registro no CRA para
licitagbes de servigos de coleta de lixo é legitima e ndo configura uma restrigdo a
competitividade do certame.

Inusitadamente, a Impugnante alega que o instrumento editalicio estd exigindo a
apresentacdo de declaracdo de éxito em servigos prestados, acompanhado de
contratos e notas fiscais. No entanto, a referida declaragdo questionada pela
Impugnante ndo consta nos documentos de habilitagdo do edital em questdo. Tal
fato pode dificultar a andlise por parte da Administragdo, j& que a Impugnante nao
deixou claro em qual documento especifico a suposta exigéncia foi encontrada. E
importante destacar que a clareza e transparéncia do edital sdo fundamentais para
garantir a isonomia e a competitividade do certame.

Neste sentido, a licitante deve ter se referido a alinea “d” do subitem 8.5 do edital
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que trata da relagdo de compromissos assumidos. Sic.:

"8.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA

(e

d) Relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante, conforme Paragrafo 4 Artigo 31 da
Lei n% 8.666 de 21 de Junho de 1993.”

Com efeito, a referida exigéncia encontra-se prevista no § 4° do art. 31 da Lei n°
8.666/93.

"Art. 31. A documentacdo relativa a
qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

(...)

& 49 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante
qgue importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do
patrimadnio liquido atualizado e sua capacidade
de rotagdo.” (Grifo nosso)

No que tange a participacdo de uma licitante recém constituida, caso haja interesse
em concorrer, a mesma devera apresentar a referida relagdo informando que nao
possui contrato em execugao.

A Administracdo Publica ressalta que todos os requisitos previstos na Lei 8.666/93
foram seguidos no edital da licitagdo em quest&o. Dessa forma, ndo ha fundamento
para a alegacdo da Impugnante de que a Administracéo feriu os principios
constitucionais ou agiu com excesso de formalismo. Todas as exigéncias contidas
no edital tém embasamento legal e sdo necessarias para garantir a lisura e a
transparéncia do processo licitatério. A Administragdo reitera seu compromisso
com a legalidade e a transparéncia em todas as suas agoes e decisdes.

Logo, os argumentos proferidos pela Impugnante NAO MERECEM PROSPERAR.

V - DA DECISAO:

Ante o exposto, apds a andlise de todos os argumentos constantes da impugnagéo
ofertada pela empresa RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA,
conclui-se pela IMPROCEDENCIA dos argumentos apresentados e
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CNPJ: 13.782.461/0001.03 e
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
Rua 2 de Julhe, :/n. Centro. Macaibas - BA, CEP: 46.500-000 |nfraestfutura

E-mail: obras@macaubas.ba.gov.br Cel.: (77) 981144382
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consequentemente mantendo-se a integra dos termos do Edital do Pregdo
Eletronico n® 015/2023.

Atenciosamente,

eCroto 29712021

Salvador Lopes da Costa Junior
Secretario de Obras e Infraestrutura
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