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PREFE:?ﬁm DE

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
TOMADA DE PRECO N° 008/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 0871/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DA
OBRA DA PRACA DO MAMAO, NO BAIRRO ALTO DO TANQUE, NO MUNICIPIO DE
MACAUBAS, COM AREA TOTAL APROXIMADA DE 1.863,37 M2,

Trata-se de Impugnagdo ao Edital da Tomada de Prego n° 008/2022, apresentado pela
empresa JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: n°® 38.402.68/0001-67, com sede na Rua Durval Marques Leao, n? 200,
Comodo, Sao Cristovado, Paramirim - Bahia, CEP 46.190-000, por meio de seu representante

legal, o SR.* LYNCOLN DA CUNHA MARTINS, inscrito no CPF sob o n® 796.093.095-34.
DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatério em
processo licitatério, jaz na Lei de Licitagdes n® 8.666/1993, Art. 41, conforme os excertos
seguintes:

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a Administragao
julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. ‘(
§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
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concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo nio tera efeito de recurso.
Em semelhantes termos, consigna o item 21.1 do instrumento convocatorio ora
impugnado que:
21.1. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante
esta Administragao, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao, pelas falhas ou
irregularidades que viciariam este Edital, hipotese em que tal
comunica¢do nao terd efeito de recurso.
Por outro lado, as pecas recursais lafo sensu, nestas abrangidas a impugnagao, ao
serem interpostas, devem respeitar os requisitos formais.
A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnacgao formulado, tem-se que:
1.1.TEMPESTIVIDADE
A data de abertura da sessdo publica do certame, na sede da Prefeitura do
Municipio de Macatibas, foi marcada originalmente para ocorrer em 27/12/2022,
conforme edital publicado no Diario Oficial do Municipio, Edi¢ao n® 217, do dia
05 de novembro de 2022. Assim, conforme a condi¢do decadente de lastro
temporal, estabelecida na Lei 8.666/93, o pedido de impugnacao em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico em 23 de
dezembro 2022.
1.2.LEGITIMIDADE
Entende-se que a empresa ¢ parte legitima, por interpretacao da Lei 8.666/93.
1.3.FORMA é
O pedido da recorrente foi formalizado por e-mail, em forma de arrazoado com
identificacdo do ponto a ser atacado, com fundamentagdo e com qualificacdo da
empresa e da pessoa indicada como representante legal, através da juntada de

procuragao.
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Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagao
de Edital apresentado por LYNCOLN DA CUNHA MARTINS, em nome da empresa
JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, nio possui vicios formais prejudiciais a

sua admissibilidade.

DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE E DA ANALISE DO PEDIDO

Alega a empresa impetrante do pedido de impugnacio do Edital, em sintese, que:
No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital (na parte
dos documento da qualificagdo técnica) previu exigéncias abusivas, tais
como as previstas no item 7.3.3, in verbis:
7.3.3. Capacidade Técnico-operacional: comprovacio de aptidido para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
tecnoldgicas e operacionais, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
mediante a apresentacdo de atestado(s), em nome do licitante, emitido(s) por
pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que comprove(m) a execu¢do das
seguintes parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo:
7.3.3.1. Execugdo de obras com caracteristicas do objeto e com 50% das
quantidades dos servicos economicamente e tecnicamente mais relevantes
previstas em projeto:
7.3.3.1.1. Pavimentacdo com bloco intertravado — 450 m?;

7.3.3.1.2. Execucdo de estaca escavada didmetro 25 cm — 72 .

Com respeito ao questionamento da impugnante no tocante a item supracitado, e
com base no relatdrio do Setor de engenharia do municipio, o qual elaborou o projeto e

consequentemente o Edital em tela, se verifica o seguinte:

L

“A fixagdo do percentual relativo a parcela de maior relevdncia, esta dentro do
limite recomendado pela Sumula 263 do TCU, bem como o Acérdio
2696/2019.

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
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_ PHEFEITﬁaA DE

UM BOVA WISTORIA, UM HOYO TEMPO.

jd tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993). Acorddao 914/2019: Plendrio, relator(a): Ana Arraes.

Seria irregular se as quantidades minimas exigidas fossem superiores a 50%
do quantitativo do orgamento base, conforme indica o Acdrdiao 2924/2019:
Plendrio, relator: Benjamim Zymler:

"E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos
que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatério”.

Conforme inciso segundo Art. 30, descrito acima e também citado na peca de
impugnacdo, apenas caberd ao atestado técnico-operacional a comprovacdo das
caracteristicas, quantidades e prazos, visto que é vedado ao atestado técnico-
profissional solicitar garantias de comprovagio desses 1iltimos dois requisitos.

Além disso, se faz necessdrio diferenciar a capacidade técnica profissional e a
capacidade técnica operacional que ndo se confundem, conforme indica o
Tribunal de Contas da Unido — TCU que faz este tipo de diferenciagio com
certa frequéncia a fim de esclarecer quais documentos deverdo ser solicitados
para o certame. Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que:

“ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica em licitacoes
ptiblicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalagoes, equipamentos e equipe, enquanto
a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa”.

Considerando a andlise, quando a administragio quer saber a qualificacdo
técnica da empresa, suas condigoes operacionais, logisticas, organizacionais e

de recursos humanos, ela estd se referindo a capacidade técnico-operacional,
deste modo nio é cabivel ao licitante apresentar apenas o atestado de
capacidade técnica-profissional, uma vez que é vedada a solicitacio de
demonstrativos de quantidades e caracteristicas neste atestado (técnico-  »
profissional). )(
Portanto, a Administragdo tem a obrigagdo de obedecer o que foi estabelecido
pelo edital, nio podendo, evadir-se dos regulamentos preliminarmente postos.

E impraticdvel a execugio de um certame sem que seja observado o principio

da vinculagdo ao instrumento convocatério pois, sem isso, nunca poderd ser
alcangado o julgamento objetivo, visto que, em razdo do grau cada vez maior
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de especificidade dos dados constantes dos atestados, visa-se subsidiar as
andlises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, evitando assim subjetividades na apreciagio e garantir
seguranga ao processo licitatorio e da execugdo da obra.

O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitacoes piiblicas atestados de
qualificagdo técnica operacional é comprovar que a empresa estd apta a
cumprir as obrigagdes assumidas com a Administragdo Puiblica e, dessa forma,
garantir que o servigo seja executado com a devida qualidade, uma vez que 0s
servigos solicitados nessa licitagdo para comprovagdo da capacidade técnica-
operacional sdo comumente utilizados em vdrios tipos de obras. Veja-se:
pavimentagdo em bloco intertravado - 450 m? e estaca em concreto armado
escavada @ 25cm - 72 metros lineares, equivalentes a 50% (cinquenta por
cento) das quantidades da obra ora objeto do certame.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessdria a especificagio do
produto ou servico adequada as reais necessidades da Administracio e a
formulagio de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que
ndo restrinjam a competicdo e propiciem a obtengdo de precos compativeis com
0s de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas* do certame.
Acdrdio 1214/2013-TCU-Plendrio.

* Entenda-se empresas desqualificadas como as que ndo possuem as
qualificacdes minimas exigidas. (grifo nosso).’

No tocante a indagagdo quanto a caracteristica do objeto:

“A obra objeto do certame ndio é de alta complexidade, pois se trata tio

somente de simples construcio de uma praca no municipio de MACAUBAS.

|

Apenas 01 (uma) Praca

Cumpre esclarecer que a referida obra, é de uma complexidade relevante na sua
conjuntura, tal como € evidenciado no relatério do Setor de engenharia a baixo transcrito:

“Ressalta-se que ndo houve visita ao local da obra por parte da empresa
impugnante juntamente com um profissional técnico da prefeitura para
melhor entendimento da execucdo da obra, sendo que justifica-se o
carecimento da solicitagdo para essa obra especificamente devido suas /{
caracteristicas de execug¢do com inclinagdo acima de 25% (vinte e cinco por
cento), com 12 metros de altura entre a base e a crista do terreno e que serd
executada em vdrios platores com extensas contengoes e com drea de 1.863,37
m2, sendo os servigos de maior complexidade técnica as estacas em concreto
armado escavadas para, juntamente com o conjunto, anular as cargas de
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empuxo do solo, uma vez que é legal a exigéncia de comprovagio da execu¢ao
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado.

Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 3° rege que:

§ 3% Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Ainda no mesmo Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 4o rege que:

§ 4% Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado.”

Em apreco as indagagdes aos itens: 7.4.7., 7.4.8. e 7.4.9. itens do Edital. “ Qutros itens
do Edital também merecem ser corrigidos, a saber:”

Quanto da apresentaciao do Balango Patrimonial, no que se refere no Edital, o mesmo

é exigido conforme a lei vigente, e em conformidade ao CFC - Concelho Federal de

Contabilidade.

7.4.3. Balanco patrimonial (completo com todas suas pdginas, desde o

termo_de abertura até o de encerramento) e demonstracoes contdbeis do

ultimo _exercicio _social _(periodo minimo_de 12 meses), ji exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,

vodendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(trés) meses da data de apresentacdo da proposta, NOS TERMOS DA

ORIENTACAQ FIRMADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

NO ACORDAOQ 1999/2014 - PLENARIO;

Dessa forma verifica-se que a apresentagdo do Balango Patrimonial, é fundamental

para a verificacdo da boa situagdo financeira da licitante.

A legalidade, como principio de administragao, significa que o administrador

publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
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PREFEITURA DE

exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Nesse sentido foi o entendimento do parecer juridico emitido pela assessoria juridica
desta Comissdo de Licitagdo, que em resumo apontou a concordancia com 0s pareceres
técnicos exarados.

Assim, a observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragao dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da legalidade, do julgamento
objetivo, da selecio da proposta mais vantajosa e da vincula¢io ao disposto no
instrumento convocatdrio.

Nesse passo, uma vez disponibilizado o edital, as regras estabelecidas por este
tornam-se obrigatorias para o ente que, potestativamente, confeccionou o instrumento e
torna publica para todos os interessados!

[ls]

Nessas situagdes, ¢ inadmissivel que a Administra¢do, que se encontra adstrita ao
principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, deixe de aplicar as
exigéncias determinadas pelo edital.

Assim, devem ser os recursos conhecidos, mas negado seus provimentos.

Ainda nesse sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administracao
Publica, também devem ser respaldados em todos os Principios presentes no ordenamento
juridico e consolidados em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Destarte, ¢ indispensavel para manuten¢do da legalidade e da igualdade de
condigdes de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos o0s
documentos nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da
legalidade, e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, ante a existéncia de fundamentagio técnica para a exigéncia constante no
instrumento convocatdrio, ndo ha que se falar em injustificado cerceamento de concorréncia, (
nem tdo pouco em descumprimento dos principios e regras que regem a atuagao da

Administragdo Pablica.
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Desse modo, verifica-se que ndo merecem prosperar as alegagoes da impugnante,
uma vez que a descrigdo do objeto atende plenamente as necessidades da Administragao,
bem como que estd em consondncia com os principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, notadamente da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Desta forma, a opinido desta comissdo, ¢ que ndo deve prosperar a impugnagio da
empresa, nao havendo razdes para alteragdo do edital, tendo em vista que as especificagoes
constantes deste edital, atendem plenamente as necessidades desta Instituicao, bem como

esta em total consondncia com a legislagao aplicavel aos procedimentos licitatorios.

DA DECISAO

Diante do exposto, recebo a impugnagio interposta pela empresa JMGA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ: n°® 38.402.68/0001-67. Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de
direito acima desenvolvidas, decido pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos,
DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantendo o Edital em seus termos originais, bem como registro que
a realizagdo da sessdo referente a Tomada de Prego n® 008/2022, sera dia 20 de janeiro de
2023, as 9h (nove horas) na sede da Prefeitura Municipal, sito a Rua Dr.° Vital Soares, n®
268, 1° andar, Centro, Macaubas — Bahia.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-d a resposta no Diario Oficial do

Municipio de Macatbas, para conhecimento dos interessados.

_—Macaubas - Bahia, 10 de janeiro de 2023.

EDBERIO MARCON) IMENTO CAIRES
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Decreto Municipal n® 102/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA I
CNPJ: 13.782.461/0001-08
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
Rua 2 de Julho, 3/n. Cenlro, MacaGbas - BA, CEP: 46.500-000 |nfraestrutura

E-mail: obrasdmocaubas.ba.gov.br Cel.: (77) 981144382

RELATORIO TECNICO DE ENGENHARIA - TP 008/2022

OBJETIVO: APRECIAGCAO DE INTERPOSIGCAO DE IMPUGNAGAO DO
EDITAL ACERCA DA EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-
OPERACIONAL DA POSSIVEL LICITANTE: JMGA CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI, CUJA SESSAO SERIA NO DIA 27/12/2022 AS 09:00H,
NO MUNICIiPIO DE MACAUBAS BAHIA.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DA OBRA DA PRAGA DO MAMAO, NO BAIRRO ALTO DO
TANQUE NO MUNICIPIO DE MACAUBAS, COM AREA TOTAL
APROXIMADA DE 1.863,37 M2, ORCADA EM R$ 400.918,68
(QUATROCENTOS MIL, NOVECENTOS E DEZOITO REAIS E SESSENTA
E OITO CENTAVOS).

1. INFORMACOES PRELIMINARES

> APRECIACAO DE INTERPOSICAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL ACERCA DA
EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL.

—_—

EMPRESA IMPUGNANTE:

e JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

» LOCALIZACAO DO CERTAME: CcPL

RECEBIDO-EM
e SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA Data:_2% _J_ 2 efL
Ass.:

27 de dezembro de 2022 / J//
Vs
/e
/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA e
CNPJ: 13.782.461/0001-05
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
Rua 2 de Julho, s/n, Cenlro, Macaibas - BA, CEP: 44.500-000 Infraestrutura

E-mail: obraz&macauvbai.ba.gov.br Cel.: (77) 761144382

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Em resposta a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo sob motivacéo da
impugnagao por parte da empresa JMGA Construgdes e Servigos Eireli, solicitando
suspensdo para apreciagédo referente as indagagdes proferidas, através de recurso
administrativo de impugnacéo, vinculado a TP n°® 008/2022-LIC.

Os documentos analisados foram fornecidos pela Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL, para que sejam verificadas as conformidades das indagacdes
proferidas pela empresa ora impugnante, nos termos do Edital de Licitagao.

3. OBJETIVOS/FINALIDADE / INTERESSADO

» A realizacdo desta pega tem como designio a andlise restrita ao questionamento
acerca solicitagdo da qualificagdo técnica-operacional da empresa ora
impugnante referente a licitagdo Tomada de Precos 008-2022 da Prefeitura
Municipal de Macaubas.

» Os topicos observados neste relatério e nas demais pegas juntadas a este se
restringem a analise dos seguintes documentos:
¢ Recurso de Impugnacéo (restrita a qualificagéo técnica-operacional);

» Interessado:

Sr. Edbério Marcondes Nascimento Caires
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Macalbas/BA
Decreto Municipal n°® 085/2022.

4. APRECIACAO

Requerimento de Impugnagdo do Edital da TP 008/2022 apresentado através de
recurso administrativo em que a empresa ora impugnante alega que ndo poderia ser
solicitado a capacitagdo técnica-operacional no edital, visto que seria uma
solicitaga@o ilegal ndo prevista em Lei e em qualquer norma técnica.

Iltem descrito no edital:

7.3.3. Capacidade Técnico-operacional: comprovacéo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas tecnoldgicas e operacionais, ))[
quantidades e prazos com © objeto da licitagdo, mediante a apresentacdo de

atestado(s), em nome do licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou

Macatibas — BA — Brasil
Prefeitura Municipal / Pagina 2/6
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Obras e

Infraestrutura
privado, que comprove(m) a execugao das seguintes parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA
CNPJ: 13.782.461/0001.03
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Rua 2 de Julho, 3/n. Centro, Macolbaz - BA, CEP: 44.500-000
Cel.: (77) 781144382

A pns‘pe_n" A DE
- quﬁ S

E-moil: obras@macaubas.ba.gov.br

Texto do edital: Quantidade em | Quantidade solicitadas em | Porcentagem
planilha orcamentdria: | edital: requerida:
7.3.3.1. Execugdo de | Pavimentacdo com | 7.3.3.1.1. 49,06%
obras com caracteristicas | bloco intertravado - Pavimentacdo com
do objeto e com 50% das | 917,07 m?%; bloco intertravado — 450
quantidades dos servigos m?;
economicamente e
R — it Execucdo de estaca | 7.3.3.1.2. Execucdo 50%
relevantes previstas em escavada diametro 25 | de estaca escavada
_ projeto: cm—144 m. diametro 25cm—-72 m.
A fixacdo do percentual relativo a parcela de maior relevancia, esta dentro do limite
recomendado pela Sumula 263 do TCU, bem como o Acérddo 2696/2019.
E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anélise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso |l, da Lei 8.666/1993). Acordao
914/2019: Plenario, relator(a): Ana Arraes.
Seria irregular se as quantidades minimas exigidas fossem superiores a 50% do
quantitativo do orgcamento base, conforme indica o acordao Acoérdao 2924/2019:
- Plenario, relator: Benjamim Zymler:

"E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional com quantitativo minimo superior a
50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, sifuagdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo licitatorio”.

Conforme inciso segundo Art. 30, descrito acima e também citado na peca de
impugnacéo, apenas cabera ao atestado técnico-operacional a comprovagéo das
caracteristicas, quantidades e prazos, visto que é vedado ao atestado técnico-
profissional solicitar garantias de comprovagédo desses Ultimos dois requesitos.

Além disso, se faz necessario diferenciar a capacidade técnica profissional e a
capacidade técnica operacional que ndo se confundem, conforme indica o Tribunal
de Contas da Unido — TCU que faz este tipo de diferenciagdo com certa frequéncia a

Macaubas — BA — Brasil /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA =
CNPJ: 13.782.461/0001.08
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
Rua 2 de Julhe, :/n, Centro, Macadbas -~ BA, CEP: 44.500-000 Infraestrutura

E-moil: ocbra:@macavbas.ba.gov.br Cel.: (77) 781144382

fim de esclarecer quais documentos deveréo ser solicitados para o certame. Nesse
sentido, a Corte de Contas Federal assentou que:

“ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da
pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovacdo de qualificacdo técnica em licitagbes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da
Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagies,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-
se ao profissional que atua na empresa’.

- Considerando a analise, quando a administragcdo quer saber a qualificagcéo técnica
da empresa, suas condi¢des operacionais, logisticas, organizacionais e de recursos
humanos, ela esta se referindo a capacidade técnico-operacional, deste modo néo &
cabivel ao licitante apresentar apenas o atestado de capacidade técnica-profissional,
uma vez que € vedada a solicitagdo de demonstrativos de quantidades e
caracteristicas neste atestado (técnico-profissional).

Portanto, a Administragéo tem a obrigacdo de obedecer o que foi estabelecido pelo
edital, ndo podendo, evadir-se dos regulamentos preliminarmente postos. E
impraticavel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério pois, sem isso, nunca podera ser alcangado
o julgamento objetivo, visto que, em razéo do grau cada vez maior de especificidade
dos dados constantes dos atestados, visa-se subsidiar as analises de
compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
evitando assim subjetividades na apreciagdo e garantir seguranga ao processo
licitatorio e da execugao da obra.

O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagbes publicas atestados de
gualificag@o técnica operacional é comprovar que a empresa esta apta a cumprir as
obrigagbes assumidas com a Administracdo Publica e, dessa forma, garantir que o
servigo seja executado com a devida qualidade, uma vez que os servigos solicitados
nessa licitagdo para comprovacdo da capacidade técnica-operacional s&o
comumente utilizados em varios tipos de obras. Veja-se: pavimentagdo em bloco
intertravado - 450 m? e estaca em concreto armado escavada @ 25cm - 72 metros
lineares, equivalentes a 50% (cinquenta por cento) das quantidades da obra ora
objeto do certame.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é
necessdria a especificacdo do produto ou servigco
adequada as reais necessidades da Administracdo e a
formulacdo de exigéncias de qualificacdo técnica e a/{
econdmico-financeira que ndo restrinjam a competicédo e
propiciem a obtengdo de pregcos compativeis com os de
Macaubas — BA — Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA R
CNPJ: 13.782.461/0001.08
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
#va 2 de Julho, 3/n, Centro, Macoiubas - BA, CEP: 46.500-000 Infraestrutura

E-mail: cbras@macauvbos.ba.gov.br Cel.: (77) 781144382

mercado, mas que afastem empresas desqualificadas™
do certame. Acorddo 1214/2013-TCU-Plenério.

* Entenda-se empresas desqualificadas como as que ndo possuem as qualificacdes minimas
exigidas. (grifo nosso).

Ressalta-se que ndo houve visita ao local da obra por parte da empresa impugnante
juntamente com um profissional técnico da prefeitura para melhor entendimento da
execucdo da obra, sendo que justifica-se o carecimento da solicitagdo para essa
obra especificamente devido suas caracteristicas de execug¢do com inclinagdo acima
de 25% (vinte e cinco por cento), com 12 metros de altura entre a base e a crista do
terreno e que sera executada em varios platores com extensas contengdes e com
area de 1.863,37 m? sendo os servigos de maior complexidade técnica as estacas
em concreto armado escavadas para, juntamente com o conjunto, anular as cargas

-~ de empuxo do solo, uma vez que é legal a exigéncia de comprovagéo da execugéo
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 3° rege que:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior.

Ainda no mesmo Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 40 rege que:

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a

comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita

através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
. direito piblico ou privado.

5. METODOLOGIA

Os métodos utilizados para alcance do escopo de fundamentar as conclusdes
apresentadas nesse parecer sdo:

o Participacao e acompanhamento de maneira integral das se¢des do processo
licitatério Tomada de Precos n°® 008/2022;

e Andlise comparativa dos documentos apresentados pela empresa
impugnante com o edital do referido certame;

o Analise pontual do questionamento acerca da qualificagdo técnica
apresentados pela ora impugnante;

o Determinacéo das conclusdes e elaboragdo da resposta.

Macaubas — BA - Brasil / (M
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA TR o
CNPJ: 15.782.461/0001.05
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS F INFRAESTRUTURA Obras e
Rua 2 de Julhe, 5/n, Centro. Macadbas - BA, CEP: 44.500-000 infraestrutura

E-mail: obras&®macauvbas.ba.gov.br Cel.: (77) 781144382

6. CONCLUSOES

Com a verificagdo e analise da documentagéo com o intuito de impugnacéo do edital
restrita a parte a que compete a esta Secretaria de Obras e Infraestrutura que
vincula-se apenas a solicitacdo da qualificagcdo técnica-operacional, apresentada
pela empresa JMGA Construgdes E Servicos Eireli possivel participante do processo
licitatorio referente @ TP 008/2022, evidenciou-se que € incongruente essa
indagacdo e desprovida de aceitacdo por falta de embasamento legal que a
sustente.

Dessa forma, na qualidade de representantes legais, subscrevem-se o presente
relatorio de resposta.

Macalbas BA, 27 de dezembro de 2022
i W/ //
W /;01 n I/A{ 7 277
Engenheiro Civil ; y
CREA: 0516421697 / Téc. em dlf. CRT-BA: 04649554594

i
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MARTINS & ROCHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MACAUBAS — BA.

Ref: Tomada de Pregos n? 008/2022

JMGA CONSTRUCﬁES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n°® 38.402.648/0001-67,
sediada no Municipio de MACAUBAS, na rua Durval Marques Ledo, n? 200, CEP

46.190-000, e-mail jmgaconstrucoes@yahoo.com , vem, por seu representante

legal, JOSEZUTE RAMOS CARDOSO, brasileiro, maior, capaz, empresario, CPF n®
495.258.165-91, residente e domiciliado na Rua Chico Xavier, ne 273, Centro,
MACAUBAS/BA, CEP 46.190-000, neste ato assistido por seu advogado Lyncoln da
Cunha Martins, brasileiro, casado, advogado, portador do RG n°® 669006386 SSP/BA,
inscrito no CPF/MF sob o n° 796.093.095-34, residente e domiciliado na Av. Jorge
Teixeira, 946, Bairro Candeias, Vitéria da Conquista- BA, CEP 45.028-536, telefone"
com Whats App (77) 98823-0873, apresentar

IMPUGNACAO AQ EDITAL .

da Tomada de Precos n? 008/2022, pelos fundamentos faticos e juridicos 4 |

seguintes:

\Vitaria da Conquista-BA. (77) 3420-1197 .

‘Braca Barao do Rio Branco, N® 42 - Centro -
G o A WwW.martinserochaadvogados.com

Digitalizado com CamScannel
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MARTINS & ROCHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
I — DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE:

A empresa, ora impugnante, experiente em obras de urbanizagdo com
servigos prestados, por si ou por seu corpo técnico, a diversos entes publicos, é

LICITANTE INTERESSADO.

O §22 do art. 41 da Lei Federal n? 8.66/93 (Lei de Licitagbes) prevé o

prazo de 02 (dois) dias para o licitante impugnar o edital:

Art. 41. [...] § 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitaggo

- perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util gue
anteceder a abertura dos envelopes de habilitaciio em concorréncia, a aberturg
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de Precos ou concurso, ou o
reolizaco de leildo, os falhos ou irreguloridades que viciariom esse edital,

hipétese em que tal comunicacGo néo terd efeito de recurso.

Como estd atualmente prevista a data de 27/12/2022 para abertura dos
envelopes de habilitacdo na sess3o publica assim designada no item 1 do edital, os

licitantes tem até o dia 23/12/2022 para impugnar o edital, caso queiram.

Portanto, considerando esse contexto, bem como o CNPJ (em anexo)
-~ que comprova que as atividades da JMGA sdo do ramo objeto do certame
demonstrada estd a legitimidade e também a tempestividade da presente i

Impugnacdo como licitante interessado. A L/‘
[

Feita essa preliminar que enaltece a tempestividade diante da

qualidade de licitante interessada, passa-se ao mérito da presente impugnagao. I\ %

- Praca BarSo do Rio Branco, N° 42 - Centro - Vitéria da Conquista-BA. (77) 3420-1197
_ www.martinserochaadvogadas.com :

Digrtalizado com Camscanner
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MARTING & ROCIHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
Il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO:

Os principios que regem as licitagdes publicas vem Insculpidos no art.
37 da Constituigdo Federal de 1988, bem como no art, 3¢ da Lei n?, 8.666/93, com

destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA,

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar algumas restricdes e ilegalidades do edital que maculam o certame,

- conforme passa a demonstrar.

111 - EXIGENCIAS ABUSIVAS:

No presente caso, extrapelando a finalidade contida na lel, o edital (na parte dos

documento da qualificagdo técnica) previu exigénclas abuslvas, tals como as previstas no item

7.3.3, in verbis:

7.3.3. Capacidade Técnico-operacional: comprovagao de aptidio
para desempenho de atividade pertinente El
compativel em caracteristicas tecnoldgicas e operacionais,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
mediante a apresentagio de atestado(s), em nome do licitante,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou

- privado, que comprove{m) a execugdo das seguinles parcelas de
maier relevancia técnica e valor significativo:

7.3.3.1. Execugfio de obras com caracter(sticas do objeto e com
50% das quantidades dos servigos economicamente e tecnicamente |
mals relevantes previstas em projeto: At

i\
/W /
7.3.3.1.1. Pavimentagao com bloco intertravado — 450 m? \? qfv'

7.3.3.1.2, Execugéo de estaca escavada didmetre 25 cm -~ 72 m.
Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessérlo para o cumprimento do

Pr‘aga Barao do Rio Branco, N® 42 -~ Centro - Vitéria da Conguista-BA. (77) 3420-1197
www.martinserochaadvogados.com .
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A multicitada lei de licitagSes (Lei 8.666), em seu art, 3¢, ao dispor sobre o edital e

objeto licitado, previu expressamente as PROIBICOES & Comissio de Licitagdo:

Art. 32 [...] §12 £ VEDADO aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
= ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n@

8.248, de 23 de outubro de 1991,

Portanto, qualquer exigéncia que n3o disponha de motivacio técnica/juridica
suficiente a justificar a restricdo da competitividade, torna-se ilegal e abusiva. E o que ocorre no

presente caso!

Ao exigir no item 7.3.3 do Edital que os licitantes apresentem um determinado tipo
(técnico-operacional) de comprovagio para sua capacitagdo esta criando uma regra NAOQ prevista

em qualquer lei ou norma técnica e, pior, ainda RESTRINGE a competitividade,

.
i
i
t
:
|
i
i

Para se consegulr o objetivo de obter licitantes comprovadamente experientes no
objeto do certame, basta que o edital exigisse comprovacio de capacitacdo técnico-profissional,

como prevé a Lei de Licitacdes que LIMITA a exigéncia de tais documentos:

Art. 30. Adocumentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e

indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

: Praca Bar3o do Rio Branco, N* 42 - Centro - Vitoria da Conquist_a—BA. (77) 3420-1197
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disponivels para a realizaciio do ohjeto da licitagdo, bem como da qualificacfo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagiio, forneclda pelo 6rgio licitante, de que receheu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condicdes locals para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

Caso,

§1° A comprovagciio de aptldio referlda no inclso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas jurfdicas de direlto plblico ou privads, devidamente
Py registrados nas entidades profissionais competentes, LIMITADAS as exigéncias

a:

| - capacitagdo técnico-profissional; comprovago do licitante de possuir em:seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazaos maximos;

Ocorre que no presente caso, ao incluir na exigéncia da qualificagdo técnica a
comprovagao de um tipo especifico de documento, denominado pelo edital de “técnico-operacional”,

- como o fez no item 7.3.3 do Edital, a Comissdo de Licitagio restringiu ilegalmente a ampla

competitividade sem qualquer fundamento técnico.

Até porque a finalidade do certame é competitividade em busca da melhor \
proposta para a Administrago Piblica, a qual pode NAO poderd ser atendida se o edital
permanecer com tal EXIGENCIA RESTRITIVA. A exigéncia desse tipo especifico de documento n3o &
previsto em lei fadard o certame a um niimero bem reduzido de licitantes habilitados, tirando a :

livre concorréncia saudavel.

i e S O ek
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Ou seja, tem-se cvidenciada uma restricdo infundada, cujo direclonamento do

certame serd inevitdvel, o que ¢ amplamente VEDADO pelos tribunals:

LICITAGAO - CAPACIDADE TECNICA - COMPROVAGAO - RESTRICAO DO
CERTAME ~ INADMISSIBILIDADE - "Dircito administrativo. Mandado de
seguranca. Licitaciio. Prova de qualificagiio técnica por meio de atestados
de concessiondrias de servico publico com fixagdo de volume e tempo
minimo. Inabilitaco. llegalidade. 1. Nos termos do artigo 30 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, a documentagio relativa 3 qualificagio
técnica limitar-se-d4 a comprovar a aptidio para o desempenho da
atividade pertinente e esta comprovagdo, no caso de licitacdes pertinentes
a obras e servicos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente certificadas pela entidade
profissional competente, limitadas as exigéncias ao plano da capacitacéo
técnico-profissional. 2. Ao exigir das licitantes a comprovagio de
capacidade técnica mediante a comprovacdo de que ja executou servigos
semelhantes aos do objeto da licitagdo ‘no perfodo abrangido pelos tltimos
12 meses anteriores 3 data do Edital’, a licitante estd limitando a
competicdo apenas a um grupo restrito de empresas, afrontando a norma
juridica acima citada e um dos objetivos essenciais da licitagdo, qual seja, o
de garantir a concorréncia entre todas as partes interessadas que cumpram
os requisitos legais. 3. Apelaco e remessa oficial a que se nega
- provimento." (TRF 32 R, — AMS 93.03.064950-8 — Turma Suplementar da
Segunda Segdo - Rel. Juiz Valdec dos Santos - Dle
24.07.2008)RSDA+359+2009+MAR+178

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRICAC A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR
DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITAGAO.
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO,
Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sess3o: 27/02/2019)

R MR R
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO

INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAQ PREVISTA
NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO
DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo

Interno, autuado sob o n?. 0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto

pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisio Interlocutéria proferida por

esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado
. nos autos do Mandado de Seguranga (n? 0623396-85.2018.8.06.0000)
impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi
parcialmente o pedido de...« {+245 PALAVRAS) »... tutela recursa-l, por
vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Nio
conformado, o ente piblico agravante interpds o presente recurso, no qual
sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se’
absolutamente de acordo com os mais recentes julgados, inclusive deste
Tribunal de Justica, estabelecendo critério razodvel e objetivo para aferic3o
da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedigo na jurisprudéncia que N
nio pode o Poder Piblico estipular taxa minima de administracio, A
residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este
apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar
contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliagdo da
proposta o menor prego, 0 qual representaria uma maior vantagem para a
Administragdo Publica que teria custos mais reduzidos para a prestagdo do
mesmo servico. 4. Nessas razdes, constata-se a possivel violagdo ao

disposto no art. 40, X, da Lej n?. 8.666/93 (Redagdo alterada pela Lei n9,

9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lel do Pregdo, conforme preleciona

seu art. 92, infringindo os principios que regem a Licitagdo, e impedindo a

prépria Administragdo Piblica de, em tese, buscar as propostas mais
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vantajosas, visando assim o Interesse publico. 5. Assim, apesar de ser de

competénela da Adminlstragiio Publica o exercicio do controle guanto a
Justica e viabllidade econémica das ofertas e propostas submetidas &
exame, esta dltima, valendo-se de  suas prerrogativas, nio . pode
desobedecer a legislagiio, olvidando-se de realizar contratagdes de ma.ior
Interesse as necessldades publicas. 6. Desta feita, n3o havendo previsdo
legal de cldusulas ou condices que restrinfam o cardter competitivo do
certame, verifica-se a plausibllidade do direito e a lesdo de dificil reparagio
do Agravante, ante a possfvel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive,
pela prépria Adminlstragio, quando patente o mencionado vicio, que nio
pode impedir os concorrentes 3 apresentarem a exequibilidade de seus
contratos por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais razdes, a
medida que se impde é a manutengdo da decisdo vergastada, sendo
imperioso o afastamento, parcialmente, das cldusulas previstas na norma
editalicia permitindo a participagdo da Recorrida no certame, desde que
comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso
conhecido e desprovido. Decisio mantida. (TI; Relator (a): LISETE DE
SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgaowlgador 122 Vara da Fazenda
Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019,
#36318637)

A obra objeto do certame nio ¢ de alta complexidade, pois se trata tio somente de

o~ simples construcio de uma Praca no Municlplo de MACAUBAS. Apenas 01 (uma) Pracal

Oral Qual é a justificativa técnlica para se fazer tanta exigéncia de um tipo /
especifico de documento se os licitantes podem comprovar sua capacidade técnica de objeto

8
similar com os documentos previstos em Lel?l Ndo hd razio plausivel para tal exigéncia restritiva '\fi

prevista no editall Ou seja, tals exigéncias desbordam do minimo razodvel admitido & legislacio,

doutrina e ampla jurlsprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.
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Por tais razdes, requer a imediata suspensdo do edital para adequacdo aos termos

da lei, com a retirada da exigéncia da comprovacdo especifica de documento tipo técnico-

operacional.

Outros itens do Edital também merecem ser corrigidos, a saber:

7.4.7. Os licitantes deverfio apresentar declarag8o/relagéo dos compromissos

assumidos que importem na diminuig&o da capacidade operativa ou absorgdo de

disponibilidade financeira, modelo ANEXO, nos termos do Art. 31,§4° dalein®

8.6686; a declaragao referida acima devera estar acompanhada da Demonstragic

do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo exercicio social, bem

como devem ser anexados os eventuais contratos de prestacdo de servico
~ existentes;

7.4.8. Demonstragdo, com dados do seu Glitimo balango jé exigivel na forma da )
lei, de que possui Disponibilidade Financeira Liquida igual ou superior ao
orcamento oficial da obra (DFL = orgamento oficial da obra), 2 qual mede a
capacidade que a licitante possui de contratar com a Administraco Plblica
Estadual, obtida através da formula: DFL = (10 X PL) - VA (RS), onde: DFL =
Disponibilidade Financeira Liquida; PL = Patriménio Liquide; VA = Somatério dos
saldos contratuais das obras e servicos em andamento ou a iniciar, devidamente
comprovados através do documento exigido na relagdo de compromissos
assumidos relacionado no subitem anterior:

7.4.9. Na hipétese da empresa licitante, no ter nenhum compromisso financeiro,
assumido com a iniciativa Privada efou com a Administrago Publica, devera

P apresentar Declarago da Auséncia desses Compromissos; a declaragio referida
acima devera estar acompanhada da Demonstragio do Resultado do Exercicic
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social,

Observe que os itens 7.4.7, 7.4.8 e 7.4.9 do edital determinam que as empresas
licitantes apresentem documentos (DRE e balango) relativos ao ULTIMO EXERCICIO EXIGIVEL

Como estamos no ano de 2022, o Gltimo exercicio exigivel é o de 2021, por interpretacio do

disposto no art. 176, §12, da Lei Federal ne 6.404/76111] Tal informagdo deveria ter sido esclarecida

.. Praga Barao do Rio Branco, N® 42 - Centrao - Vitéf‘la da Conquista-BA. (77) 3420-1197 -
' ; WWww.martinserochaadvogados.com &

no instrumento convocatério, mas nio o foi e gera contradicdo com 0 mesmo item 7.4.7.

Digitalizado com CamScanner
www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato

24


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

TERCA-FEIRA

»
10 DE JANEIRO DE 2023
D ANO Ill - EDIGAO N° 07

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832 '
Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

MARTINS & ROCHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

E que se a exigéncia editalicia ¢ no sentido de exigir documentos contdbeis das

empresas licitantes, que obrigatoriamente seriam do exercicio anterior (2021), como pode o
instrumento convocatério exigir, no mesmo item (7.4.7), que se anexe eventuais contratos de

prestacdo de servigo existentes?! Ora, poderia até, por uma questdo de coeréncia com os demais

documentos exigidos, solicitar os eventuais contratos do mesmo ano / exercicio de 2021, pais
NAO hd légica alguma em apresentar contratos atualmente existentes em 2022 se a andlise dos

documentos de capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira s3o de 202111

Assim, ndo havera qualquer utilidade (e até mesmo coeréncia) em obter contratos
de 2022 se apenas se tera DRE e Balango de 2021! £ uma exigéncia que ndo trard qualquer

= seguranca a Administragdo Pdblica, pois os anos/exercicios sdo distintos um do outrol

Dai, deve ser retirada a exigéncia de anexar contratos de prestacdo de servico
existentes ou, no maximo, deve-se restringir a exigéncia tio somente a0s contratos existentes em !
2021, ano do balanco e DRE da empresa, caso se esclare¢a que tais documentos ser3o exigidos

daquele ano, porque nem isso é claro o edital.

Assim, requer a imediata suspensdo do edital para adequagdo aos termos da lei,
com a corregdo para esclarecimento do ano que se exige a documentacdo, bem como para
retirada dessa exigéncia de anexar contratos existentes, sob pena de causar tumulto no certame e

consequentemente de restringir a competividade.

Il - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, REQUER a Imediata suspensio do processo licitatdrio de

forma a possibilitar a revisio dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia do \
documento especifico descrito como “técnico-operacional” contida nos item 7.3.3, bem como \

para esclarecer o ano do balango e da DRE, além de retirar do item 7.4.7 a exigéncia de anexar -

contratos de prestagdo de servico existentes, possibilitando assim a manutencdo da lisura e

legalidade do certame.
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Nestes termos, pede deferimento.
De Vitéria da Conquista/BA para MACAUBAS/BA, 23 de dezembro de 2022,
/ s /
s i

7z /%
M G& cON?; GCOES £ SERVICOS EIREL
Pyres nta a/p 0 proprietdrio JOSEZUTE RAMOS CARDOSO

S
-
LYNCOLN DA CUNHA MARTINS
OAB/BA n© 26.258
| —
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PROCURACAOQO
OUTORGANTE: JMGA CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 38.402.648/0001-67, estabelecida ha Rua
Durval Marques Ledo, n° 200, S&o CristovEo, Paramiilfim/BA, CEP 46.190-000, neste
ato representada por seu proprietdrio abaixe assinado, Sr, Josézute Ramvs Cardoso;

OUTORGADO: LYNCOLN DA CUNHA MARTINS, brasilelro, maior, capaz, advogado,
portader do RG n® 0669006386-SSP/BA, Inscrito no CPF sob o 16 796.063.095-34, -
com enderego para intimagSes & notificagdes de estilo na Praca Bardo do Ric Brarcs,
42 - Centro, Vitéria da Conquista/BA, CEP: 45.000-385;

PODERES: Para representar a outorgante com o fim especial de interpor
IMPUGNACAO ao EDITAL da licitacio Tomada de Preco n® 008/2022 da
Prefeitura Municipal de Macaiibas - BA, com & cldusula AD JUDITIA ET EXTRA,
podendo interpor recursos e qualquer medida extrajudicial ou judicial em defesa dos
interesses do outorgante, em qualquer instncia, Tribunal efou pessoa juridica -
publica ou privada, conferindo-lhes também os poderes especials de requerer
receber documentos, desistir dé recursos e de agbes, renunciar direitos, bem como
exercer outros atos correlatos relativos ao referido certame licitatério, tudo. para o - -
bom e fiel cumprimento da presente mandato, podendo substabéletcer vs poderes ara
outorgades, com ou sem reserva de direitos.

Vitéria da Conquista/BA, 23 de dezembro de 2022.
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