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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL n° 001/2023

Processo Administrativo n° 046/2023

Objeto : Registro de Pregos visando as eventuais Contratacdes de
Prestacdo de Servigos Comuns de abertura e reaterro de valas, manual e
mecanizada, para implantagdo, e substituicdo de redes de distribuigéo
de &gua, incluindo fornecimento de ferramentas, mio de obra, servigos
e correlatos, na sede e zona rural deste municipio, para atender as
necessidades desta Autarquia municipal.

RECORRENTE : JVWE CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDO : LUIS CONSTRUGCOES & CIA LTDA.

RELATORIO

Em 30 de marco de 2023, nesta cidade, fora realizado a sessdo de
abertura de envelopes e julgamento das propostas do Pregdo Presencial
n® 001/2023, com o objeto descrito em epigrafe, sagrando-se vencedora
do lote 01 e do lote 02 a Empresa Luis Construcbes & Cia Ltda., contudo,
irresignada, ante a sua inabilitacdo, a Empresas JVWE Construtora e
Engenharia Ltda. manifestou a intencdo de interpor recurso.

A Empresa JVWE Construtora e Engenharia Ltda., manifestou durante a
sessdo que, possuia a intencdo de interposigdo de recurso referente ao
Lote 02 do certame, ante a sua inabilitacdo, por ndo haver atendido a
exigéncia do item 7.2.2.4 do Edital, vez que deixou de apresentar
Certiddo de Débitos Trabalhistas.

Em vista disso, fora oportunizado o prazo estabelecido em Lei e pelo
Edital do referido procedimento licitatério, de trés dias Uteis para
apresentacdo de Razdes de Recurso e prazo sucessivo, para apresentacgao
das contra razdes de Recurso.

Na data de 03 de abril de 2023, a Empresa JVWE CONSTRUTORA E ENGENHARTA
LTDA. apresentou as suas razbes recursais.
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Na data de 04 de abril, o SAAE publicou Aviso de Intimagdo para oferta
de contra razdes ao referido recurso e, em 10 de abril de 2023, a
Empresa LUIS CONSTRUGCOES & CIA LTDA. apresentou as suas contra-razdes
do Recurso, dai que, concluida a instrugdo processual, encontra-se o
procedimento concluso para julgamento desta Pregoeira, oportunidade em

que se chegou a seguinte concluséo:

E o Relatério.

DA TEMPESTIVIDADE

Imperioso registrar que, as razles de Recurso e Contra Razbes citadas
acima, foram apresentadas oportunamente, dentro do prazo estabelecido
na legislagdo e no Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata
e motivada, da intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor
do certame, conforme dispde o inciso XVIII do artigo 4° da Lei n°
10.520/02:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;”

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de
admissibilidade previstos na legislacdo, pelo que se passa & analise
de suas alegacdes.

DAS RAZOES DE RECURSO
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A empresa Recorrente interpde o Recurso contra a Decisdo da Pregoeira
que a inabilitou, ante ao descumprimento da exigéncia de habilitacdo
do item 7.2.2.4 do Edital, vez que, a JVWE Construtora e Engenharia
Ltda. ndo apresentou Certiddo de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas.

Alega em sua peca gque, mesmo havendo invocado a condigédo de
Microempresa, mediante apresentagdo de Declaracgdo, o gque lhe
asseguraria a prerrogativa de sanear a documentagédo relacionada a sua
reqularidade fiscal e trabalhista no prazo de cinco dias 1teis, nos
termos do artigo 43, §1° da LC n° 123/2006, manteve-se a deciséo
supostamente ilegal.

Argui que, a irregularidade foi “meramente formal e de facilima
correcdo”, portanto, sanavel, que a decisdo de inabilitacdo do
Recorrente, restringe a competividade e busca da proposta mais vantajosa
a administracdo publica, evitando possiveis danos ao erario municipal,
decorrente de contrato celebrado com o prego mais elevado que o do
recorrente.

Por fim, aduz que essa orientacdo é a Unica possivel e, “...requer que
seja conhecido e provido o presente recurso para reformar a decisdo que
inabilitou a Recorrente, a fim de reconduzi-la ao certame e prosseguir
sua conclusdo do Pregdo Presencial consagrando como vendedora deste
certame, assegurando-lhe a regular fruigdo dos beneficios previstos na
Lei Complementar 123/2006, dentre os quais a regularizacdo de sua
documentacdo fiscal (EM ANEXO), declaragdo de sua vitdéria no PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2023, nos exatos termos do art. 43, §1°, daquele
diploma de modo a evitar a imediata judicializag¢do da controvérsia
trazida a julgamento”.

CONTRA RAZOES AO RECURSO

A Empresa Recorrida, ressalta o disposto no item 2.5 do Edital, que
confirma que, apdés o recebimento dos envelopes, n&o serd tolerada a
recepcdo de documentos tardios; que o item 7 prevé gque devem ser
apresentados todos os documentos de habilitacdo; que a comprovagdo de

inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho é documentacédo
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essencial para comprovacdo de habilitacdo, em conformidade com o
disposto no art. 29, Inciso V, da Lei n° 8.666/1993.

Salienta ainda em sua manifestacdo, que o Edital, em conformidade com
caput do artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, estabeleceu que,
as microempresas e as empresas de pequeno porte, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

Aduz que, o artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/1993, impde limites ao
saneamento de falhas em processos licitatérios, vedando a insergdo de
documento que deveria constar nos documentos de habilitacéo.

Na oportunidade ainda, sob o argumento de ceifar qualquer questionamento
de prejuizo ao erdrio e ou descumprimento a finalidade da selecdo da
proposta mais vantajosa, a empresa Recorrida, apresentou proposta de
pregco realinhada, com a adequagdo/reducdo do valor do lote 02, com o
valor abaixo da proposta da Recorrente.

Ao final, pugna pele rejeicdo ao Recurso, mantendo-se a inabilitacgéo
da empresa recorrente.

Em sintese, estas sdo as razbes de recurso e contra razdes de recurso.

DO MERITO

Antes de adentrar ao mérito do julgamento recursal, convém salientar
que, as decisbes tomadas neste processo licitatério se encontram
lastreadas na legislacdo vigente, em observdncia aos principios que
norteiam a Administracdo Paiblica, descritos no artigo 37 da Constituigéo
Federal e, em especial aos principios da isonomia e da vinculacdo ao
edital do certame, sob os quais a Lei n° 8.666/93 dispde:

wart. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observidncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifos nossos)”

Neste sentido, Marcal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade dos tdltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a prdpria razdo de ser da licitacdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentdrios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13% ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 395) (grifos nossos).”

Cabe ressaltar ainda que, o Edital e os demais atos praticados pela
administracdo publica neste processo, possuem a chancela da Assessoria
Juridica da Autarquia, em estrita observidncia aos requisitos de
legalidade.

No que se refere ao mérito, em andlise aos argumentos apresentados pelo
Recorrente e o Recorrido em suas manifestacdes recursais, de acordo a
legislacdo vigente aplicével ao caso, em consonéncia aos entendimentos
doutrindrios e Jjurisprudenciais correlatos, que insurge abaixo as
medidas adotadas e as avaliacdes estabelecidas que baseiam a presente
Deciséo.

DOS FUNDAMENTOS

Havendo apresentado a melhor proposta na fase de lances durante a sesséo
de julgamento das propostas, referente ao lote 02 do Pregdo Presencial
n°® 001/2023, a recorrente, teve as suas condigdes de habilitagéo
avaliada pela Pregoeira e Equipe de Apoio, oportunidade em que, ndo se
constatou a presenca da Certiddo de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas
da mesma, mas sim, uma Certiddo dessa natureza de uma Pessoa Juridica
totalmente estranha ao processo licitatério. Diante disso, por ndo
atender aos requisitos de habilitacdo, constantes do item 7.2.2.4 do

5
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Edital, restou inabilitada a empresa JVWE Construtora e Engenharia
Ltda.

Desta sorte, imperioso registrar que, o documento de habilitagéo,
referente a comprovagdo de inexisténcia de débitos trabalhistas, guarda
guarida no rol disposto no inciso V do artigo 29 da Lei n° 8.666/1993,
ndo se tratando de exigéncia criada por esta administracdo.

Neste sentido, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que foi lastreado na legislagdo aplicavel, da Lei n°
8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e a LC n° 123/2006, convém salientar o
disposto no item 7.2.2.6.2 do Edital do Pregdo Presencial n® 001/2023,
abaixo transcrito:

“"7.2.2.6.2 Caso o licitante detentor do menor prego seja microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa deverd apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigdo, sob pena de
inabilitagdo.”

Nesta senda, é forcoso reconhecer que as regras do Edital devem ser
irrestritamente cumpridas pela Administracdo, J& que sdo as normas
norteadoras do instrumento convocatério que fazem lei entre as partes,
conforme dispde o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993:

"art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢bes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

No tocante ao requerimento da Recorrente para que seja possibilitada a
juntada da documentacdo faltante, anexada ao presente recurso,
esclarecemos que a Lei Federal n°® 8.666/93 veda a juntada de novos
documentos no processo licitatério, vejamos:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualgquer fase
da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

6
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documento ou informagdc que deveria constar originariamente da
proposta. (grifos nossos)”

Nesse contexto, resta claro que a aceitagdo da Certid&o de Inexisténcia
de Débitos Trabalhistas, em fase de recurso, é expressamente vedada
pela lei, por caracterizar a juntada de novo documento, posterior a
abertura da licitag¢do, sendo que o mesmo ja deveria compor o rol inicial

de documentos apresentados pela Recorrente.

Ademais, a recorrente apela a sua condigdo de Microempresa e, que por
isso, em conformidade com o art. 43, §1° da LC n°® 123/2006, teria a
prerrogativa de sanear a documentagdo relacionada & sua regularidade
fiscal e trabalhista no prazo de cinco dias uteis.

Desta forma, cumpre esclarecer o quanto disposto no referido dispositivo
legal, sendo vejamos:

“Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasido
da participag¢do em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Produgdo de
efeito (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ lo _Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo
inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissda de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)”

Desta forma, ao que parece, o Recorrente tem a intencdo de dar
interpretagdo ao dispositivo de acordo ao seu interesse, eis que, tanto
o dispositivo de Lei, quanto a previsdo editalicia, estabelecia o DEVER
do licitante Microempresa apresentar a documentag¢do para comprovacdo
de habilitacdo fiscal e trabalhista, mesmo que haja alguma restricdo
e, em havendo restricdo, aquele poderda gozar da prerrogativa
estabelecida no §1° do artigo 43 da LC n° 123/2006.
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Ocorre gque, o recorrente sequer anexou em sua documentagdo de
habilitacdo, no momento oportuno da sessdo de Jjulgamento, nenhuma
comprovagdo de sua habilitacdo trabalhista, mesmo com restricdo, tendo
em vista que, apresentou Certiddo de Inexisténcia de Débitos
Trabalhistas de um terceiro estranho ao certame licitatério.

Assim sendo, ndo pairam dividas que a Recorrente deixou de apresentar
Certiddo de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas, descumprindo os
termos da legislagdo aplicavel e o edital, e, portanto, ndo had que se
falar em prazo para sanear o erro, através da juntada de documento
novo.

No que se refere ao alegado excesso de formalismo nas interpretagdes
do Edital, ndo se deve afastar dos ensinamentos dos doutrinadores
reconhecidos no ramo, como a de Ronny C. L. de Torres, afirmando que,
na habilitagdo, a priori, ndo cabe substituicdo ou apresentagdo de novo
documento, a excecdo ocorre apenas mediante o instituto da diligéncia,
sendo que esta hipdtese, ¢é excepcional, e ocorre apenas nos casos
definidos na lei, esclarecendo assim o Ilustre Doutrinador:

Nessa feita, por exemplo, se os documentos de habilitagdo técnica foram
juntados, mas hd divida sobre o seu conteudo, a diligéncia pode admitir
a juntada de novo documento. Contudo, caso a empresa ndo tenha juntado
os respectivos documentos, ndo cabe diligéncia para tal finalidade. Ao
menos, foi essa a regra estabelecida pelo legislador. Por outro lado,
falhas formais ou materiais nos documentos (erro de digitagdo, no cnpj,
ou no nome da empresa, por exemplo) podem ser saneados pelo agente de
contratacdo, pregoeiro ou comissdo de contratagdo”.TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Leis de Licitag¢des publicas comentadas. 12 ed. Sao
Paulo: IusPodivum, 2021. P. 345.

Desta sorte, ndo hd que se falar em rigor exacerbado, vez gque nédo pode
a administracdo descumprir normas e condigdes do edital, possibilitando
a juntada do documento posteriormente ao momento oportuno, ferindo a
igualdade entre as partes.
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Nesse sentido, é salutar trazer a luz o teor do Enunciado n°® 10 do
Conselho da Justiga Federal, aprovado no 1° Simpdésio de Licitagdes e
Contratos da Justica Federal, realizado em 2022:

“A juntada posterior de documento referente 4 comprovagdo dos requisitos
de habilitagdo de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/2021
contempla somente os documentos necessidrios ao esclarecimento, &
retificacdo e/ou complementacdo da documentagdo efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos
do art. 63, inciso II, da NLLCA, em conformidade com o marco temporal
preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital.” (grifos nossos)

Ademais, considerando que, nos termos do inciso XXI do art. 37 da CF/88,
a licitacdo é um “processo” e que o regramento atinente a comprovagao
dos requisitos de habilitacdo constitui um dos nucleos essenciais do
procedimento apto a assegurar a “igualdade de condig¢des entre todos os
concorrentes”, sendo necessirio salientar que, trata-se de Pregdo
Presencial e +tinha estabelecido em Edital o momento oportuno
apresentagdo dos documentos habilitatérios, conforme previsdo do item
2.1, que estabelece o horario de até 09:00 horas do dia 30 de marcgo
para recebimento dos documentos de habilitagdo, o que, © recorrente
claramente ndo desincumbiu a cumprir, eis gque, deixou de acostar a
mencionada certiddo trabalhista.

Mesmo sendo a busca da proposta mais vantajosa a finalidade de todo o
certame licitatério, tal objetivco ndo pode ser alcangado a qualquer
custo, ndo sendo possivel flexibilizar normas legais e regramentos do
instrumento convocatdrio, para se beneficiar um tnico licitante, pois
isto além de ferir a igqualdade entre as partes, também a legalidade,
garantia constitucional, em conformidade com o artigo 37, Inciso XXI.

Cumpre ainda observar que, ndo hd que se falar em dano ao erdrio, tendo
em vista que, os valores da contratacdo foram estabelecidos dentro de
uma orcamento estimado, realizado através de ampla Pesquisa de Mercado.

Neste sentido, merece destaque os ensinamentos do administrativista
Helly Lopes Meirelles:
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"Igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo -
previsto na prépria Constituig¢do da Republica (art., 37, XXI)-, pois ndo
pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes,
OU COM CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE AFASTEM EVENTUAIS
PROPONENTES QUALIFICADOS ou os desnivelem no julgamento...”

Logo, a inabilitacdo decorrente da ndo apresentacdo de documento
conforme exigido no instrumento convocatdédrio ndo caracteriza excesso
de formalismo, como defende a Recorrente, e sim caracteriza o
cumprimento a&s regras editalicias, em respeito aos principios que as
norteiam.

Nio podemos premiar a torpeza da Recorrida, que se descurou de cumprir
com a exigéncias do instrumento convocatério e legais, por meio de
conduta desidiosa sob qualquer fundamento que venha a validar seu
desleixo, caso esta BAutarquia aceitar a documentagdo Jjuntada
posteriormente pela Recorrida, estaria abrindo um grave precedente,
pois em outras licitagdes, teria que adotar mesma postura.

Cabe destacar os posicionamentos jurisprudéncias abaixo.

“rJ-PR - PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -
Recursos - Embargos ~ Embargos de Declaragdo:
ED 116410320198160000 PR 0011641~
03.2019.8.16.0000 (Acdérdio)
JurisprudénciacData de publicagdo:
19/11/2019

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAGCAO DE
EMPRESA EM LICITACAQ. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM QUE SE VOLTA CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU
LIMINAR PARA QUE LICITANTE POSSA APRESENTAR
NOVOS DOCUMENTOS. ART. 48 , § 3° , DA LEI N°
8666 /93. FACULDADE DA ADMINISTRACAO. ART. 43
, §1° , LC N° 123 /2006 QUE AUTORIZA PEQUENAS
EMPRESAS A CORRIGIR PONTUAIS FALHAS EM
DOCUMENTOS JA APRESENTADOS E NAO PARA LHES
PERMITIR SUPRIR A FALTA DE DOCUMENTOS
OMISSOS. Agravo de Instrumento n° 0011641-
03.2019.8.16.0000 e Embargos de Declarag¢do n°
0011641-03.2019.8.16.0000 ED 2 [2] a) Se a

10
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autoridade administrativa, em certame
licitatdrio, elenca mais de um fundamento
para a inabilitagdo de empresa concorrente,
deve esta impugnar, na via judicial, todos os
motivos que levaram & sua exclusdo, pois a
existéncia de fundamento inatacado revela-se
apta a conferir, a decisdo impugnada,
condigdbes suficientes para subsistir
autonomamente. b) A permissdo constante do
art. 48 , 8§ 3° da Lei n° 8.666 /1993 — que
autoriza a concessdo de prazo suplementar
para apresentacdo de documentacdo — encerra
uma faculdade da Administracdo, ndo lhe impde
um dever. c) Ademais, o dispositivo se refere
4 inabilitacdo de todos os licitantes, de
modo que ndo se pode afirmar ter a
Administracdo agido com ilegalidade ou abuso
por  ndo ter, ela prdpria, feito a
“interpretagdo extensiva” pretendida pela
Impetrante, segundo a qual a inabilitacgdo de
todos os licitantes de um lote equivale a
inabilitacdo de todos os licitantes do
certame. Agravo de Instrumento n° 0011641-
03.2019.8.16.0000 e Embargos de Declaragdo n°
0011641-03.2019.8.16.0000 ED 2 [3] d) A
interpretacdo do art. 43 , § 1° da ILei
Complementar n° 123 /2006 é no sentido de gque
as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo estdo isentas da apresentacdo de todos os
documentos pertinentes, sendo-lhes
concedida, tdo scmente, a faculdade de
corrigir eventuais falhas em documentos ja
apresentados, e ndo o suprimento de omissdes.
2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA
PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
INTERNO QUE PERDEM OBJETO. (TJPR - 52 C.Civel
- 0011641-03.2019.8.16.0000 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Leonel Cunha - J.
12.11.2019).7{grifos nossos)

“TJ-SP - Apelacdo Civel: AC
10003972420158260032 SP 1000397~
24.2015.8.26.0032
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Jurisprudéncia*Data de publicacgdo:
22/08/2019

APELACA'O CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO DE ARACATUBA. CHAMADA PUBLICA
005/2014. MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. IRRESIGNACAO DE LICITANTE
HABILITADA. DECISAO QUE PERMITIU A
REGULARIZACAO FISCAL DE EMPRESAS CONSIDERADAS
INABILITADAS. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
123 /06. Sentenga que julgou improcedentes os
pedidos, denegando a seguranga e extinguindo
o processo ( CPC , art. 269 , I). Pretensdo
de reforma. Impossibilidade. Preliminares
afastadas. Decisdo que deve ser confirmada
por seus préprios e bem deduzidos
fundamentos. LC 123 /06 que assegura as ME e
EPP tratamento diferenciado e favorecido.
Referente aos certames licitatérios,
possibilita, com o dever de apresentar toda
a documentacdo exigida, a comprovacdo da
regularidade fiscal somente para efeito de
assinatura do contrato. Ainda que se possa
depreender que o0 prazo para comprovacdo da
regularidade fiscal seria assegurado apenas
no momento em que o proponente fosse
declarado o vencedor do certame, como no
edital havia a previsdo de gue gqualquer
irregularidade em fases precedentes a de
assinatura do contrato implicaria am
desclassificacdo, reprovagdo ou
inabilitacdo, impossibilitar os proponentes
& regularizacdo em momento anterior poderia
ensejar decisdo contra legem. Precedentes.
Sentenca mantida. Recurso ndo provido.”

“ST7J - RECURSO ESPECIAL: REsp 1717180 SP
2017/0285130-0

JurisprudénciacData de publicagdo:
13/11/2018

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284 /STF. EDITAL DE
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LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 /STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0 EDITAL. 1. Hipdétese em que 0
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-
STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666 /93
quanto o edital ndo determinam nova expedig¢do
de certiddo. A exigéncia contida no edital
visa validar a certidio apresentada, isto é,
verificar a sua autenticidade e ndo a
expedigdo de outro documento. (...)
Outrossim, a Administracdo e os interessados
em participar da concorréncia piblica tém o
dever de respeitar o que ficou consignado no
edital, nada lhe acrescentando ou excluindo.
No caso em testilha, reitere-se, a Comigsgdo
Especial de ILicitagdo da SABESP incluiu,
posteriormente, documento que deveria ser
juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitacgdo e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento
convocatério, em violacdo aos principios que
norteiam a licitagdo, como o da vinculacdo ao
edital e ampla concorréncia”. 2. Ndo se
conhece de Recurso Especial em relagdo a
ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte
ndo aponta, de forma clara, o vicio em que
teria incorrido o acorddo impugnado.
Aplicacdo, por analogia, da Siumula 284 /STF.
3. O S8TJ possui jurisprudéncia firme e
consolidada de ser o edital a lei interna do
concurso ptublico, vinculando ndo apenas o0s
candidatos, mas também a prdépria
Administragdo, com regras dirigidas a
observadncia do principio da igualdade ( Aglnt
no RMS 50.936/BA , Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para
contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte recorrente,
seria necessdrio examinar as regras contidas
no edital, bem como o contexto fdtico-
probatério dos autos, o que é impossivel no
Recurso Especial, ante os ébices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art.

13

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,

14


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

V 4
QUARTA-FEIRA
ANO Ill — EDICAO N° 69

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832

Edigdo eletrdnica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
RUA DR. MANOEL VITORINO, S/N - MACAUBAS - BAHIA

C.N.P.J. N° 14.380.828/0001-27.
FONE: 77-3473-1142 - 0800-284-2004
E-MAIL: saaemacaubas@yahoo.com.br

43 , § 3° , da lLei 8.666 /1993, é facultado
a4 comissdo licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta,
sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculacdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.”

Desta forma, é evidente a falta da Recorrente em ndo acostar a Certiddo
de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas, no momento oportuno, como
estabeleceu o Edital, bem como, o ndo cabimento de aplicacdo do §3° do
artigo 43 da LC n° 123/2006, eis que, o recorrente deveria ter anexado
a referida certiddo, mesmo que vencida, para gozar da prerrogativa para
correcdo de restrigdo na habilitagdo fiscal e trabalhista.

DA CONCLUSAO

Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ira ferir
os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, CONHECO O RECURSO por haver sido
protocolado tempestivamente, NEGO PROVIMENTO, em vista de que
argumentos da recorrente nao suscitam viabilidade de reconsideragdo
desta Pregoeira, razdo pela qual mantenho a decisdo que inabilitou a
Empresa JVWE Construtora e Engenharia LTDA. do lote 02.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise,
consideracdo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Macaubas, 12 de abril de 2023.

ACIMARIA CLAUDIA PEREIRA DOS SANTOS

Pregoeira
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JULGAMENTO DO RECURSO CONTRA O RESULTADO DA FASE DE
HABILITACAO

Analisando as razdes recursais apresentadas pela empresa JVWE Construtora e
Engenharia LTDA., bem como considerando os termos do Relatério apresentado pela
Pregoeira, CONHECO do recurso e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO para fins de
declarar a habilitagio da recorrente supracitada.

Sustento que o julgamento da fase de habilitagdo foi realizado na estrita observéncia
da legislacdo especifica e nos termos fixados no edital.

A este julgamento ficam incorporadas o relatorio ¢ a fundamentagéio da decisdo da

Pregoeira e o Parecer Juridico, independentemente de transc

Macatbas, 12 de abril de 2023.

DIRETOR DO SAAE
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