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17/05/2023, 08:10 Gmail - RECURSO PE017 E PE016/2023
Q_"? mal ;I Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com>

RECURSO PE017 E PE016/2023

2 mensagens

Consulta Distribuidora <licitacaocdm.ltda@gmail.com> 16 de maio de 2023 as 22:28
Para: pregoeiro.marco@gmail.com

Prazada,
Segue em anexo o recurso referente a decisao dos referidos pregdes.

N&o anexamos junto ao sistema pois nio estava liberado.

Informamos também que desde o dia 12/05/2023 conforme imagem abaixo, j& haviamos deixado registrado a nossa
intencdo em recorrer.

= r dal -

Aguardamos retorno.

Atenciosamente.

)

DISTRIBUIDORA MEDICAMENTOS

coinsiilta

CONTATO: (71) 3272-6644

N&o contém virus.www.avg.com

#39 RECURSO MACAUBAS CD PE016 E PE017-2023.pdf
A 193K

Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.coms> 17 de maio de 2023 as 08:03
htlps:l/mail.googie.comlmai!/u!D/?ik=6ddfcd1108&view=pt&search=aIl&permlhid=lhread-f:1766102821926112284&simp[:msg-f:17561028219261.“ 1/2
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17/05/2023, 08:10
oo o Gmail - RECURSO PE017 E PE016/2023
ara: Consuita Distribuidora <licitacaocdm.ltda@gmait.com>

Bom dia,
Etndii recebido para anajise e 1espusia.

Att,

[Texto das mensagens anteriores oculto)

l;/I-arco Medeiros .',

gﬁé\ggg E»?gcT)ONIO LIMA DE MEDEIROS
e oS- ona

https:/imail.google. k= i
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.

consital

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO MACAUBAS DO ESTADO DA BAHIA.

Ref. PREGOES 016/2023
017/2023

CONSHIITA  GESTAN F DISTRIRIIINORA  MENICA
HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inserita no CNPJ sob n® 21.344.629/0001-29, com sede na
Rua Gilvan Fernandes, n® 188, Loja 01, Quadra 13, Lote 22,
Condominio Via Norte I, Galpées, Recreio Ipitanga, Lauro de
Freitas/BA. CEP 42.700-530, infra assinado, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO 3 decisio de desclassificacio
da orarecorrente, que faz nos seguintes termos:

1 TEMPESTIVIDADE

A presente peca é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo estipulado,

impugnando-se, desde ja, quaisquer alegagdes em contrario.

2 SINTESE

Em breve sintese, o recurso interposto visa & reversiop da decisio de
desclassificacio da émpresa recorrente, CONSULTA GESTAQ E DISTRIBUIDORA
MEDICO HOSPITALAR LTDA, que foi desclassificada dos certames por ter
supostamente descumprido o edital de pregéo de eletrénico.

Segundo o entendimento do pregoeiro, a empresa nio teria apresentado:

1) proposta inicial em conformidade com o anexo [, de acordo com o subitem 5:1;

Rua Bilvan Fernandes, 188, Recreio Ipitanga, CEP: 42.700-530. Laurg de Freitas/BA.
E-mail: cansultagestaomedico@gmail com,
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DISTRIBU

constilta

7) declaracin ronfarme pvigidn no enhitem § 4 alineac gl "rl") “at “f"" "g" “h” e “".
To TTmiEEyEs fRRATMe exigida no subitem 5 4 alineac ‘ £, Tk p A

e 3) AFE de transporte ou contrato de prestacio de Servigo com empresa de

transporte com habilitacio AFE, conforme o subitem 8.4.1.8.

Inicialmente, requer que seja acolhido o presente recurso hierarquico com o
devido efeito suspensivo, nos termos do art, 109, § 2° da Lei 8.666/1993, visto que
ha possibilidade de prejuizo de incerta reparacdo para esta Municipalidade, na
hipétese de avancar com os atos proprios do procedimento licitatério, invocando

ainda a norma geral do art. 61, paragrafo Unico da Lei 9.784 /1999,

Com relagio ao item 1, cumpre-nos esclarecer que o presente edital deixou lacuna,
LT T S RS S Tt Tl D . mrnoeces 1Pade w2 e D TAea] covammalios merca e Lot e u
1ia Lludl lJUl.lL:l a lnacuial L(oguo v }Jl ULECHOU 1tliL LULIU. U Laludr Pl\_‘vlu unta 10 H1a 1u
anexo III que colide com o subitem 5.2 do mesmo Edital, uma vez que veda
EXpressamente a empresa licitante identificar quaisquer elementos antes da

disputa de lance, importando na sua desclassificacio.

No item 2 ha um flagrante de desconformidade legal, a exigéncia de certidges ndo
contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, a exemplo das certiddes do
TCU, CEIS, CNJ e CADIN ¢ ilegal, haja vista o rol elencado nestes dispositivos ser
tazativo. Conquaito, qualquer  exigéucia editalicia uesie senlido carece de
legitimidade, além de restringir o carater competitivo do certame e reduzir o
universo de interessados em contratar com a Administracio Publica, sob pena,

ainda, de eventuais questionamentos por parte dos 6rgios de controle.

J& com relagio ao item 3, a recorrente é uma pessoa juridica de direito privado

constituida no ramo do comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso
humane e no  evercicin das gnac  atividadec emprecariaic trancaciona

......... = ~-==2 LICID pLis, =22 -

regularmente com a Administragio Piblica e com empresas particulares.

Rua Gilvan Fernandes, 188, Regreig Iitanga, GEP: 42.700-530. Laura de Freitas/BA.
E-mail: consultagestaomedico@gmail com,
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DISTRIBUIDORA MEDICAMENTOS
(ORRELATOS
SANEANTES
COSMENCDS

Nos termaos da art 20 da Resolucion® 14/2014 da ANVISA, trancerita a seguir:

=

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuigio, embalagem, expedicdo, exportacio, extracao,
fabricacio, fracionamento, importagdo, producio, purificagdo, reembalagem,
sintese, transformacio e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos

destinados a uso iuinans, cosméticos, piodutos de higiene pessoal, peifumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.
Pardgrafo tinico. A AFE é exigida de cada_estabelecimento_que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para saide, (grifo nosso)

0 artigo 5%, inciso ii da Constituigio da Republica Federativa do Brasii (CRFB/88),
decorre que:
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em

virtude de lei.”

Neste prisma, a atuacdo do agente publico e da Administracio dar-se-4
exclusivamente se houver alguma previsio legal para tanto e, todos 0s atos
administrativos efetivados além do permissivo positivado, caso nio sejam
discricionarios, serio considerados ilegais.

Ao particular ¢ dado fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ao administrador

Deve-se atentar o que esta estabelecido em lei, sendo para ao caso controverso, o
que determina a ANVISA, que através de diversas formas vem esclarecendo da
ohrigatoriedade da AFE auando se tratar de produtos mencionados no artign 32 da

RDC/ANVISA16/2014, podendo ser comercializados por atacadista,

Rua Gilvan Fernandes, 188, Recreio [pitanga, CEP: 42.700-530, Laura de Freitas/RA,
E-mail: consultagestaomedico®gmail com,
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MEDECAMENTO

URREEATOS
SANEANTES

OSMENCOS

f"nmprp-nnc ecclarerer que a emnreca noesui rn]nr;Sn de hrn:f:xgﬁn de cprvir"n com
-IMnre-nag e TTTTE hmE S EMMpTesa possi relacio de nrectacio de e alala

empresa AGUIA BRANCA ENCOMENDAS LTDA, que possui a referida AFE, que

embora nio exista um instrumento vinculatério ticito, por estratégia comercial da

eémpresa, na qual considera mais vantajosa a contratagido mediante a cada pedido
de insumo de seus clientes, a empresa utiliza-se dos servigos prestados pela
Transportadora Aguia Branca. Dessa forma, anexam-se, a este recurso, nota fiscal,
AFE, e dos pedidos que a Empresa Consulta Gestio jd realizou com a mencionada
empresa, o que comprova a utilizacdo da empresa devidamente autorizada pela
ANVISA para transporte dos insumos mediante contratos formalizados com outros

Municipios e seus respectivos pedidos.

Tendo apresentado propostas mais vantajosas para esta Municipalidade, por decisio
do Ilmo. Pregoeiro a eémpresa recorrente fora desclassificada do certame ao
argumento ndo apresentar a AFE de transporte, por nio ter identificado o licitante
ha proposta inicial e por nio ter apresentado as Certiddes que hdo estdo alencadas

do Rol de documentos previstos na Lei,

3 MERITO

Vale ressaltar que a exclusio da recorrente implicard prejuizo ao proprio erario,
em manifesta violagio ao principio da selecio mais vantajosa para a
administragdo, probidade administrativa, dentre outros principios insculpidos no
artigo 3° da Lei 8.666/93.

E que s pregoes eieirdnicos ELl dprecu tenr como criério de julgamenio o
“menor preco”, especificamente do “menor valor por LOTE” licitado, o que
demonstra o interesse da Administragdo Publica na contratacdo de licitante que

apresente a proposta de menor valor.,

Rua Gilvan Fernandes, 188, Recreig Ipitanga. CEP- 42.700-530, Laurg de Freitas/BA.
E-mail: consultagestaomedico@gmail com,
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a desclassificacin manifestamente ilegal da emnreca
recorrente acarretara em prejuizo ao erdrio, que nio se revela condizente com os
principios norteadores da licitagio - proposta mais vantajosa, moralidade,

probidade administrativa e julgamento objetivo,

Por todo o exposto, em sendo claro que a inabilitacdo da empresa recorrente,
além de ilegal, estd em descompasso com a jurisprudéncia do TCU e, ao fim e ao
cabo, acarreta prejuizo ao proprio erario, requer seja declarada a reversio da

desclassificacao, com a respectiva deciaragao de vitoria da recorrente.

Dessa forma, com o devido respeito ao entendimento do Ilmo. Pregoeiro, ndo ha como

procperar a decicin de decclaccifirar acta empraca, uma vez ane anrecantan A melhar
UTEeRE = Theiial e desclacsificar ecta emnreca uma vey que apregenton a melhar

proposta, dentro dos parametros legais.

A competitividade é uma das principais caracteristicas do procedimento da
ficitagdo e deve ser ctompreendida a partir da disputa entre eventuais interessados
quepossibilitem a Administracio Publica alcangar o melhor resultado no certame,
auferindo assim a proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico.

Informamos, ainda, que esta empresa recorrente ciente do seu direito liquido e
certo continue a ser ofendido no bresente certame, serd adotada medida judicial

cabivel com o intuito de obter liminarmente a suspensdo de qualquer ato

Firrm iy A A
# Qo

. ,
3 Tl
tvo  Glriuliao inciaas

a

adjudicacio, celebracdo de ata de registro de preco com a formacdo do contrato e o

respectivo fornecimento de produtos, responsabilizando ainda agentes piblicos.

Rua Gilvan Fernandes, 188, Recreig Ipitanga, CEP: 42.700-530, Laura de Freitas/BA.
E-mail: cansultagestaomedico®gmail com,
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4 DOS REQUFRIMENTNS

MR,

Diante disso, postula que se digne Vossa Exceléncia a reformar a decisdodo Ilmo.
Pregoeiro, que autoriza a Administragdo anular os seus atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais oy revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, para:

1-atribuir o efeito Suspensivo ao presente recurso hierarquico.

2-reformar a decisdo do Ilmo. Pregoeiro que desclassificou a recorrente dos lotes
01,03,04,06,07,10,20,22,24 do PE 016/2023 e os lotes 02,04,05,12,15, do PE
017/2023, para declarar a recorrente vencedora e adjudicar a seu favor o respectivo

objeto pela qual apresentou a proposta mais vantajosa 3 esta Municipalidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento,

De Lauro de Freitas para Macatibas, 16 de maio de 2023,

g
\\f:':(:l

CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA
CNPJI n° 21.344.629/0001-29
PRESIDIO GONCALVES GOMES FILHO
CPF n° 474 601 135 40

REPRESENTANTE

Rua Gilvan Fernandes, 188, Recreig Ipitanga, CEP: 42.700-530. Laura de Freitas/BA.
E-mail: consultagestaomedico@gmail com,
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sygﬁ-g- PREFEITURA DE Prefeitura Mulnicipal de Macaubas -BA
i ﬁ‘ Rua Doutor Vital Soares, n° 268, 1° andar, Centro
R B 2 B et 4 CNPJ 13.782.461/0001-05

Processo Administrativo n°. 172/2023
Pregio Eletronico — Registro de Precos n°. 016/2023

Objeto: a aquisicio PARCELADA de medicamentos de uso comum, sujeitos a
controle especial, antibiéticos, hipertensivos, insumos para diabetes, contraceptivos,
antitérmicos, anti-helminticos, satide mental, soros e correlatos destinados a atender
0s érgaos do Fundo Municipal de Sadde (Farmaicia Bidsica, Atencdo Bisica,
Vigilincia em saiide, Média e Alta Complexidade) durante o ano de 2023,

Solicitante: CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR
LTDA.

I- RELATORIO

Publicado o edital do Pregéo Eletronico Registro de Pregos n® 016/2023 com data prevista
paia iiilcio de acolhimeiito de proposta e 05/G5/2023, ¢ abertura das Pioposias io Jdia
09/05/2023 as 08h. Ndo houveram pedidos de impugnacio ao edital que foi amplamente
divulgado e disponibilizado nos meios oficiais, a saber,
https://www.pmmacaubas.trans parenciaoficialba.com.br/diariooficial/ €
https://www.licitacoes-e.com.br sob o nimero de identificagio 994138 atendendo

plenamente aos ditames exigidos na legislagdo comum.

No dia e horario previsto em Edital foram abertas as propostas e realizadas a disputa de
iances, em seguida as anaiises das mesmas, coniorme ‘exigéncias do editai, sendo
desclassificadas as propostas que ndo atenderam ao solicitado.

Em decorréncia das, desclassificagdes, a licitante CONSULTA GESTAO E
DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA enviou mensagem no sistema, em

saotiide cmasramda A niabaman Cmnmrsmnn bl nwdoonrinn®® s n tneanls dian Aivamianimde ary i emn ]
PMEUIMA dIvAWHLIUY AU JISweia  Tooulss uvtaryuivy |, CUMO w@inccin Cicaminnou via i,

II1- DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Anteriormente a_declaracio das vencedoras. a empresa CONSULTA GESTAO E
DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA, informou que desejaria entrar com
Recurso Administrativo contra a decisio do Pregoeiro em desclassificar sua proposta de
pregos, conforme manifestagdo no campo de mensagens do sistema licitagdes-c,.

Licitagao [n® 994138] e Lote [n° 1

Ay
Lsta de mensagens
Dala e Hora Emitente Deserigho g

12052023 45 1212:42  CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA  Sr. Pregasiro, vimos por meio deste, deixar registrada a nossa intencAo em recorrer da decisio,
MEDICO HOSPITALAR

Péagina 1 de 11

www.macaubas.ba.gov.br
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n° 268, 1° andar, Centro
1 UMANGYA HISTORIA 11 HOVD TR RO CNPJ 13.782.461/0007-05

o
PREFEIT A DE

Apds convocada a nroximas licitanteg em ordem de arrematacio  conferidas <nag
documentages e propostas, o Pregoeiro declarou as mesmas vencedoras no dia
12/05/2023 as 16:18 Hrs.

Acontece que no edital, nos itens 13.2 € 13.3. esta claro quanto a tempestividade para
apresentacdo de Recursos, conforme segue descrito;

13. DA IMPUGNACAO AQ EDITAL RECURSOS

13.2. Ao final da sessio publica, apés declarado o vencedor, o
proponente que de SCTAF YOCOrrer contra deciséies dn Progneirn deversd
Jazé-lo, manifestando sua intengdo em campo proprio do sistema, com
registro da sintese das suas razées imediatamente em até 20 minutos,
sendo-lhe facultado Juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias,
devendo anexar ao sistema do licitacoes-¢ (mesmo local de anexagdo
da proposta reformulada). Os  interessados Jicam, desde  logo,
intimados a apresentar contrarrazées em igual prazo, qite comegarda a
correr do término do prazo do recorrente.

13.3. 4 falta de manifestagdo imediata ¢ motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recorrer e a adjudicacdo ao
vencedor do certame.

Esta claro no edital que a manifestagio de recurso se darz apenas pelo campo proprio no

sistema no periodo até 20 minutos apos a declaragio do vencedor. Tal determinagio

editalicia ¢ embasada no descrito no Art. 26§ 1° do Decreto 5.450/2005 conforme
transcrito:

“Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante

u sessdu pudlica, de Jurma imediviu ¢ muitvade, enr cunpu prdpio

do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd

concedido o prazo de trés digs para apreseniar as razées de recurso,

Jicando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,

apresentaren contra-razées em igual prazo, que comegarda a contar

do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imodiote doc elomontoc indicnencivoic A dofoen dne CoC ntoracon e
FTTIiIRs SLS SICmenios maispencaveis WSS TS LoMC hiforoccoc

$ 1o A falta de manifestacéo imediata e motivada do licitante guanto
a intergdo de recorrer, nos termos do caput, importard na decadéncia
desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.”

Constata-se também que a licitante CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA
MEDICO HOSPITALAR LTDA, ndo registrou a sintese de suas razges, descumprindo /
de igual forma o item 13.2. do edital. f
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Desta forma observa-se que, ndo houve nem manj festagdo imediata, tampouco motivada,
famnponen femnestiva sendn nartantn inadmiscivel n Recuren anrecentadn nela emnreca

CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Entretanto, prezando pela maior transparéncia no rocesso, sera feito em forma de
esclarecimento. as dividas nascidas da particinacio da referida emnresa no certame
conforme segue :

- Dbpos ESCLARECIMENTOS E A FUNDAMENTACAO UTILIZADA

Procedendo com a abertura das propostas das empresas, transcorrida a fase de lances,
Passuu-s¢ a analisai assiii US COIMCUUUs aos AlCAUS LIl u,icw;u a L(}llb\)l'\iall\;i-d as
exigéncias do edital P.E. 016/2023, edital este que até entdo ndo fora questionado pelos
licitantes.

Em relagio a proposta inicial da empresa CONSULTA GESTAOE DISTRIBUIDORA

MEDICO HOSDITAT AD 1 ThA fora conttado cwe 4 msssas n30 fara alahnrada

conforme anexo 111 do edital, descumprindo assim o item 5.1. do edital :

5 DA PROPOSTA DE PRECOS INICIAL

5.1. A proposta de precos inicial devera ser informada e anexada
em campo  especifico, conforme modelos dos anexos Il e TV,
exclusivamente por meio do Sistema Eletronico (licitagoes-e), em estrita
observancia as disposi¢des contidas no Anexo I do Edital (Termo de

Referéncia) e deverd conter os seguintes elementos:

5.5, Serdo desclassificadas as propostas que conflitem com as
normas deste Edital ou da legislagao em vigor.

A licitante questiona em seu pedido que “o presente edital deivon lacuna, na qual poderia
macular todo o processo licitatério, O edital previy uma form no anexo [1] que colide
com o subitem 5.2 do mesmo Edital, uma vez que veda expressamente a empresa licitante
identificar quaisauer elementos antes da disputa de lances, importando na sua
desclssificacio”.

5i2. Na fase inicial, qualquer elemento que possa identificar a

licitante antes da disputa de lances, importara na sua desclassificacdo,

sem prejuizo das san¢oes previstas neste edital.

eletrénicos, pois como & de conhecimento de todos, as propostas de pregos e documentos
de habilitagiio s6 sdo disponibilizados para TODOS, inclusive para o Pregoeiro, ao final

S

Fica claro por parte da recorrente o total desconhecimento das regras em pregdes /

PEN—
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da disputa de lances. Desta forma ¢ incabivel o questionamento da licitante em seu pedido
referente an item N1 citadn

A licitante questiona em seu pedido que “fid wm flagrante de desconformidade legal, a
exigéneia de certidoes néo contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666 93, a exemplo
das certiddes do TC, CEIS, CNJ e CADIN ¢ ilegal, haja vista o rol elencado nestes
dispositivos ser laxativo, além de restringir o cardter competitivo do certame e reduzir o
universo de interessados em contratar com a adminictracdo Piblica, sob pena, quinda,

2

de eventuais questionamentos por parte dos drgdos de controle.”.

Vejamos :

54.  Juntamente com a proposta inicial devera ser anexada :

a) Declarag@io do licitante de que estd desimpedida de licitar elou contratar
e e r i DL T [ ARoe Ilmdn o Ten ivmtn Ja TTaim,, Ao Tadind ~m Ao TNimdolin
Lo @ cMIHRSIGAs Gicla ¢ ndireta do UniZo, dos Datados, ds Distritg
Federal ¢ dos Municipios, abrangendo, inclusive, as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico ¢ as
fundagdes por cle instituidas ou mantidas; juntamente com as certiddes
negativa de improbidade administrativa da empresa e de seus socios, emitida
no site do CNJ, certidéo negativa de licitantes inidénco da empresa e de seus
sécios emitida no site do TCU, e Certidiio negativa correcional (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), conforme previsto no item 8.9,

b) Declaragio formal de que a empresa encontra-sc habilitada para participar
do certame.

¢) Declaragio de aceitar integralmente todos os métodos ¢ processos de
inspegdo, verificagdo e controle a serem adotados pelo contratante.

d) Declaragiio que concorda integralmente ¢ sem ualquer restrigdo com as
condigdes desta Licitagdo, expressas neste PREGAQ ELETRON]’CO, bem
assim com as condigdes de contratagdo estabelecidas na minuta do Contrato
anexa ao Edital.

e) Declaragio que manterd valida a Proposta pelo prazo minimo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da sua
apresentagdo ¢ abertura,

f) Declaragdio de pleno conhecimento dos locais e das condigdes da realizagdo
do objeto deste edital e seus anexos.

g)  Declaragio que  na  realizagio  do objeto licitado
(scn'i;:os/compras/fomccimemo) observara rigorosamente as
NormasTécnicas brasileiras, bem assim as recomendagdes ¢ instrugdes da
Fiscalizagdio da Prefeitura Municipal de Macaubas, assumindo, desde ja, a
integral ¢ exclusiva responsabilidade pela perfeita realizagiio dos trabalhos.

h) Declaragdo que nos Pregos propostos estdo incluidos todos os encargos,
previdencidrios, fiscais (ICMS e outros), comerciais, trabalhistas, tributérios,
embalagens, fretes, seguros, tarifas, descarga, transporte, responsabilidade
civil e demais despesas incidentes ou que venham a incidir direta ou
indiretamente sobre o objeto desta licitagdo.
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1) Declarag@io que a Prefeitura ndo admitira qualquer alegagdo posterior que
Vvise o ressarcimento de custos ndo considerados nos pregos, ressalvadas as
hipoteses de criagio ou majoragio de encargos fiscais,

1) Declaragiio de que a proposta apresentada para participar da licitagdo foi
claborada de maneira independente, ¢ o contetido da proposta néo foi, no todo
ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de

55 Serdo desclassificadas as propostas que conflitem com as normas
deste Edital ou da legislagdo em vigor.

Sh A Tiritante davera daclarar fnie recehen ne dariimantac e e taman
: , A o 2

conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo.

5.7. O encaminhamento de proposta pressupde o pleno conhecimento e
alendimento as exigdneias de habilitagdo previstas no Edital. Aquele que
apresentar proposta e/ou ofertar o lance final, ¢ recusar-se a manter a proposta
sem justificativa, serd aplicada sangdes.

A Licitante ndo apresentou as certiddes exigidas no item 5.4. a. ., bem como ndo
apresentou as declaragdes referentes as alineas c.de,fghei, desta forma descumprindo
claramente o referido item.

Observemos que tratam-se de declaragdes importantes e que poderiam ser elaboradas pelo
licitante haja vista esta solicitada de forma explicita, bem com as certiddes de
Improbidade administrativa que deveriam acompanhar a declaragao exigida no item d.4.a,

Administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo, inclusive, as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder ptblico e as fundagdes por ele instituidas oy mantidas.
Seiido as inesiings d faci] ciiiissao aliaves Gos sites 1ifoiiiados o cdital Citiitida i1 sitc
do CNJ, certiddo negativa de licitantes inidéneo da empresa e de seus socios emitida no
site do TCU, e Certiddo negativa correcional (CGU-PJ. , CEIS, CNEP e CEPIM).

A licitante guestiona em can nedido gue Vd com relugdio ao item 3, o vocorronts 5 uma
pessoa juridica de direito privado constituida ne ramo do comércio atacadista de
medicamentos e drogas de uso humano ¢ no exercicio das suas atividades empresariats
fransaciona regularmente com a Administracio Priblica e com empresas particulares”.

Veiamos

8.4.1.8. Comprovagio de Autorizagio de Funcionamento de Empresa (AFE).
ATIVA expedida pelo site da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ANVISA e como também a publicagdo no Didrio Oficial da Uniiio /DOU da
cmpresa que fara o transporte da carga nos termos do caput do art. 3° da
Resolugio RDC n° 16/2014, acompanhado de contrato de prestagao de
seivigus. Bt caso de q CUIPICSE 1AV poussuit itabilitagdo de UAlSpUIS 1
Autorizagiio de Funcionamento da Empresa- AFE, comprovar tal capacidade
mediante contrato de prestagdo de servigos com a empresa terceirizada, desde -

DAl 2 3. 11
Lagia o uw 18
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que amesma possua tal autorizagiio com situagio ATIVA do site da ANVISA
para transportar os produtos,

A Licitante ndo apresentou AFE para transporte da carga, como também nio apresentou
contrato de prestacio de Servigos com a empresa terceirizada que comprava-se tal
capacidade para transportar os produtos.

Cabe deixar claro que POL 000 U oIIENIL Gue aniceedeu 4 apIEseNiagan Uus ducuiicnivs,
0 pregoeiro esteve disponivel para sanar todas as duvidas a cerca do edital, ¢ da forma de
apresentagdo dos documentos, e em momento al gum fora questionado.

Observemos que a licitante ao anexar a proposta ¢ documentos de habilitagdo, declara
POSSUI PLENO CONHECIMENTO DE TODAS AS INFORMACOES E DAS
CONDICOES CONTIDAS NO EDITAL :

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 016/2023
DECLARACAO UNICA

CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA CNPJ n° 21.344.629/0001-29 com sede a
Rua Gilvan Fernandes 188, Recreio Ipttanga, Lauro de Freitas-BA. CEP 42.700-530 representada pelo Sr PRESIDIO
GONCALVES GOMES FILHO. nacionalidade, Brasileiro, estado civil, solteiro, CPF n° 474.601.135-49. Carteira de
tdentidade profissional: 48291 OAB-BA. residente ¢ domiciliado na rua Pard . n° 187, EdS Ilha de Marajo; Pituba na cidade de
Salvador - BA, Cep: 41.830-070, declara, sob as penas da ler. em especial o art. 299 do Codigo Penal Brasilciro, que

Que possui pleno conbecimento de todas as informagdes ¢ dus condigdes contidas no edital referente a0 PREGAQ ELETRONICO "
016/2023

Desta forma, fica claro que o questionamentos feitos pela empresa CONSULTA
GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA com a tentativa
errénea de reclassificar a sua propria proposta, confirma que a licitante apesar de ter pleno
conhecimento de todas as exigéneias do edital, NAO as cumpriu as quais levaram a sua
desclassificacio.

Em fim, 0s argumentos 4presentados ndao tem fundamentagio suficientes para serem
levadas a diante.

IV-  PASSO A ESCLARECER

O Edital ¢ a norma interna dos certames, passo que, encontra-se vinculada, a
administragdo, ao seu cumprimento, ndo cabendo margem para discricionariedade, ou
seja, suas disposigdes ndo tém carater pessoal ao simples entendimento do agente publico.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério, inclusive encontra-se preceituado como um

Ann smadenndomlnn An v man Ao Adon LaltnARan Ansalnpnnn S nen o met 20 J0 T A
Mo panvapavo Gl Pryvvooaaniviioe Gad vy Uvo, vuliaUriiiie MiDPULY A ake. oy GGt

Federal 8.666/93, sendo-lhe correlata a aplicago dos principios do julgamento objetivo,
que remete a decisdio da autoridade competente ds regras dispostas no Edital, e da
isonomia dentre os licitantes.

Compete anotar que as licitantes se vinculam ao edital, nos termos definidos no artigo 41
da Lei de Licitagdes, eis aqui o principio de adequagio ao instrumento convocatorio. O
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando- se a um contrato de adesdo
cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio d4

oTitSws n nosdben e T 2 afotn  rueal cain oA Ada inoltnralilidada A T nterrmn Amba
Vripwia w vaas qQUS I8 £ afetp et ovwgss vowe DGGGCIGATLICRCAS 40 innts Sietes)
o “ > M < )

convocatorio.

De fato, em regra, depois de publicado o edital, ndo deve mais a administragio promover-
lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo
Se INVErso exigir o interesse pablico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou permitido no

adital  Avnmén An nranadinmanta A Anrnsmmantania Ac nramnctac  nn iloamantn o an
AL, Mueans o pPTOCCSOIMent vy w wlUvadnchll Yy Ge pavpuones, QO JUigamento ~ wu

contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por Obvio, vincular-se-
d0 ao contrato. Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracio
Pablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, 4 rigorosa observancia
dos termos e condigdes do edital”.

Sobre o tema, assim se posiciona a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: DIREITO ADMINIST RATIVO. LICITACAO.
EDITAL COMO INSTRIINENTO VINCLIATORIO DAS
PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA
LEL SEGURANCA CONCEDIDA.

E  entendimento correntio  na  douirina, como na
Jurisprudéncia, que o Ldital, no procedimento licitatorio,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo. Ao
descumprir normas editalicias, a A dministragdo frustra a
propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam o gtividad, adminicteativa, taie comn: o e

legalidade, da moralidade e da isonomia. A s
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)

administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso
GG procodimonts, slorar as Conaelos inscridzs ns
instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos
nas propostas ja formuladas, renove a publicagio (do
Lidital) com igual prazo dagquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para  tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagao. Se o Edital dispensou s
empresas recém-criadus da apresentagdo do balang¢o de
abertura, defeso era & Administracdo vafer-se de meras

irregularidades  desse documento para inabilitar «
P rerto £

e T ey e

WOVImpOIGRIC que,  antes,  prosachiz o
requisitos da lei).  Em face da lei brasileira, a
elaboracio e assinatura do balango ¢ atribuicdo de
contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
empresa respectiva.Seguranga concedida.  Deciséio

undnime.” (STJ, MS n° 3.597/DF, 1°8., Rel. Min.
Demderito Reinaldo, DJU 0].06. 1 998)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na
madida am A vrmarla N~ A a A des
medicaemgue vineula nfo sd o Adm

nf«n;Rn soran farmbhbden e adrminictradac Aa roacrrao
SRFES, Come tambdm of administrades A regrac
nele estipuladas. Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatorio, a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

essencialmente vinculada (art. 41 da Lej n. 8.666/93).

A vinculagdo ao instrumento convocatorio consiste na Seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina 2
Administracio que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca
e rege a licitago.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “é « lei do caso, aquela que
ird regular a atuacdo tanto da administracdo pithlica quanio dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3°du Leide Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispie que “a Administracao nio pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao gual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 200 7):
(G/N)

O STF (RMS 23640/DF ) tratou da questdo em decisio assim ementada: :
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¥ pREFEITURA DE
.~ MACAUI

LMENTA: RECURSO onpInAnio LM MANDADO D
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO F
DO JULGAMENTO OBJETIVO. . Se o licitante apresenta
Sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impée-se, pelos principios da vinculagio ao
instrumente comvecativic o do Sulgamente objothve, o
desclassificagio do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se di mediante ¢
cotejo das propostas vilidas apresentadas  pelos
concorrentes, niio havendo como incluir na avaliagcio a
oferta eivada de nulidade. 4. I imprescindivel a assinatura
ourubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de o Administracin nie peder exigir Ihe o cumprimento o
obrigacdo a que se Sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (G/N)

O STIJ, também Ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, nos RESP 595079,
ROMS 17658. O TRF1 Ja decidiu, também, em igual sentido, que a Administracio deve
ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo  principio  da vinculagdo  ao  instrumento
comvocntdrio, "o ddminictracdo nan pode descumpriv ge
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n° 8, 666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitagio. 4 despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela prépria Administragdo, nio pode esta se
Jurtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observancia do regramento”.

T 0g0o, 0 nrecoeirna ee hacenn unicamente ditameac editalicine eenecificamente nnc jtanc r.
TTeYs ¥ prigu-set S0 JAT0on unicamente ditamec TmesesLat S, Sepgttlllcamente noe ateng

51.,54.,828.¢84.1.8 do edital, para desclassificar a empresa CONSULTA GESTAO
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¥ PREFElTﬁ'«\A DE

E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA, vinculando sua decisdo

URIchmonts nn v £l Aln N4 mn gmndgerggan Cam st Anla
raitrneiie o Gac (Gl GiSPOSIS NG ingty vy SOLVICOICHC.

Todos os elementos trazidos pela empresa no seu pedido de reconsideracio, servem de
explicagdo mas ndio tornam os documentos conformes com o exi gido nos itens.

Cabe esclarecer que nio se tratou de equivoco do Pregoeiro o julgamento em
desclassificar a empresa, houve apenas obediéncia aos termos do edital, o qual foi
elaborado pela Secretaria de Saude do Municipio de Macaubas, baseado nas informagdes
contidas no Termo de Referéncia, que de igual forma, foi elaborado pela Secretaria de
Saude do Municinio, unidade crdenadors das despases,

Cabe ainda deixar claro que por todo o momento que antecedeu a apresentagio dos
documentos, o pregoeiro esteve disponivel para sanar todas as duvidas a cerca do edital,
e da forma de apresentagdo dos documentos, € em momento al gum fora questionado.

O formalismo ¢ algo extremamente importante em licitagbes puiblicas, pois sem ele os
processos licitatorios deixam de atender a 0rganizagdo necessdria.

Q saudoee Haly Lopes Mairelles np livrg “Licitacdc o Contrato Administrative” (2010)
explicou que “procedimento Jormal significa que licitagdo estd vinculada s
prescricoes legais que a regem em todos os Seus atos ou fases”, logo se vé que ndo ha
ilegalidade alguma na desclassificagio da émpresa JFB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP por descumprir itens do edital.

Desse modo, mantém-se a afirmativa que sem fatos novos nio hi motivo para que este
pregoeiro decida por rever as decisges a cerca da habilitagio.

V- DADECISAQ

Diante do disposto, estando portanto inadmissivel o Recurso Hierarquico apresentado
pela empresa CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR
L'TDA, haja vista que a mesma manifestou interesse em Interpor recurso tora do prazo,
intempestivamente.

Porém, presando pela transparéncia e legalidade, todos os esclarecimentos necessarios f |
foram feitos por este Pregoeiro conforme acima exposto. [
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it A KOUA WIATARIA. 1w MW TR

Desta  forma, fica mantida a decisdo inicial do _pregoeiro a4 cerca da
DESCT ASKIFICACAN da empresa CONSUTTA GRSTAO B NISTRIRITINOR A

MEDICO HOSPITALAR LTDA com base no descumprimento dos itens 51,54,
82.8. ¢8.4.1.8. do edital,

Macatbas, 18 de Maio de 2023
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