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17/05/2023, 08:02 Gmail - RECURSO PE017 E PE016/2023

Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com>

RECURSO PE017 E PE016/2023

1 mensagem

Consulta Distribuidora <licitacaocdm.ltda@gmail.com> * 16 de maio de 2023 as 22:28
Para: pregoeiro.marco@gmail.com

Prezado,
Segue em anexo o recurso referente a deciséo dos referidos pregdes.
N&o anexamos junto ao sistema pois néao estava liberado.

Informamos também que desde o dia 12/05/2023 conforme imagem abaixo, ja haviamos deixado registrado a nossa
intengdo em recorrer.
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Lista de mensagens

Aguardamos retorno.

Atenciosamente.

DISTRIB .J I1DORA MEDICAMENTOS
c su ta cosat1icos

CONTATO: (71) 3272-6644

N&o contém virus.www.avg.com

RECURSO MACAUBAS CD PE016 E PE017-2023.pdf
B 193K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6ddfcd 1108&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1766102821926 112284&simpl=msg-f:17661028219261...  1/1
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coisilta

ILUSTRISSIMO(A] SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO MACAUBAS DO ESTADO DA BAHIA.

Ref. PREGOES 016/2023
017/2023

CONSIILTA GESTAO E  DISTRIRIINNRA  MEDICO
HOSPITALAR LTDA,, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob n® 21.344.629/0001-29, com sede na
Rua Gilvan Fernandes, n® 188, Loja 01, Quadra 13, Lote 22,
Condominio Via Norte II, Galpdes, Recreio Ipitanga, Lauro de
Freitas/BA. CEP 42.700-530, infra assinado, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO a decisdo de desclassificacio
da ora recorrente, que faz nos seguintes termos:

1 TEMPESTIVIDADE

A presente pega é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo estipulado,

impugnando-se, desde j3, quaisquer alegacdes em contréario.

2 SINTESE

Em breve sintese, o recurso interposto visa A reversio da decisio de
desclassificagdo da empresa recorrente, CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA
MEDICO HOSPITALAR LTDA, que foi desclassificada dos certames por ter
supostamente descumprido o edital de pregédo de eletrénico.

Segundo o entendimento do pregoeiro, a empresa nio teria apresentado:

1) proposta inicial em conformidade com o anexo 111, de acordo com o subitem 51

Rua Gilvan Fernandes, 188, Recreio Ipitanga, CEP: 42.700-530, Laura de Freitas/BA.
E-mail: consultagestaomedico@gmail.com.
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consilal

?2) declaracio conforme evigido no enhitem § 4. alfneac “~” “d”, e P Mgt " e

e 3) AFE de transporte ou contrato de prestacdo de servico com empresa de

transporte com habilitagdo AFE, conforme o subitem 8.4.1.8.

Inicialmente, requer que seja acolhido o presente recurso hierdrquico com o
devido efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2° da Lei 8.666/1993, visto que
ha possibilidade de prejuizo de incerta reparagdo para esta Municipalidade, na
hipétese de avancar com os atos préprios do procedimento licitatorio, invocando

ainda a norma geral do art. 61, paragrafo tinico da Lei 9.784/1999.

Com relagdo ao item 1, cumpre-nos esclarecer que o presente edital deixou lacuna,
Rt HE T T ot s ey IR [ e T T o o W o s S s SO -
11a \dual pUuC‘l la fitatulal wwuu v lJl ULC3DU HILILdLUL U, v Liultdl Pl CvViu ullid 1ul lila 11u
anexo III que colide com o subitem 5.2 do mesmo Edital, uma vez que veda
expressamente a empresa licitante identificar quaisquer elementos antes da

disputa de lance, importando na sua desclassifica¢io.

No item 2 h4 um flagrante de desconformidade legal, a exigéncia de certidées nio
contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, a exemplo das certiddes do
TCU, CEIS, CNJ e CADIN é ilegal, haja vista o rol elencado nestes dispositivos ser
legitimidade, além de restringir o caréter competitivo do certame e reduzir o
universo de interessados em contratar com a Administragdao Ptblica, sob pena,

ainda, de eventuais questionamentos por parte dos o6rgaos de controle.

Ja com relagdo ao item 3, a recorrente é uma pessoa juridica de direito privado
constituida no ramo do comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso

humano e no evercicio das enac  atividadec emprecariaic  trancaciana

regularmente com a Administracio Piiblica e com empresas particulares.

Rua Gilvan Fernandes, 88, Recrein Ipitanga, CEP: 42.700-530. Laura de Freitas/BA.
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constilta

Nog termas do art 22 da Resohicin n® 1 6/2014 da ANVISA trancerifa a seguir:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigdo, exportacdo, extracdo,
fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacio, reembalagem,
sintese, transformacio e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
dcstinados a usc humano, cosmdticos, produtos dc higicnc pessoal, perfumcs

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Pardgrafo tnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as
atividades descritas no caput com produtos para saiide. (grifo nosso)

decorre que:

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei.”

Neste prisma, a atuacio do agente piblico e da Administracdo dar-se-a
exclusivamente se houver alguma previsao legal para tanto e, todos os atos
administrativos efetivados além do permissivo positivado, caso ndo sejam
discricionarios, serio considerados ilegais.

Ao particular é dado fazer tudo quanto nio estiver proibido; ao administrador
somente o que estiver permitido pela lei (em sentido amplo). Nao ha liberdade
desmedida ou que nio esteja expressamente concedida. Toda a atuacio
administrativa vinenla-se a tal princinin, sendo ilegal o ato praticado sem lei
anterior que o preveja [...] Do principio da legalidade decorre a proibicdo de, sem
lei ou ato normativo que permita, a Administragio vir a, por mera manifestacdo
unilateral de vontade, declarar, conceder, restringir direitos ou impor obrigacoes.
(ROSA, 2003, p.11). (Grifo Nosso).

Deve-se atentar o que est4 estabelecido em lei, sendo para ao caso controverso, o
que determina a ANVISA, que através de diversas formas vem esclarecendo da
ohrigatoriedade da AFE quando se tratar de nrodutns mencionados no artigo 32 da

RDC/ANVISA16/2014, podendo ser comercializados por atacadista.
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(‘nnwnrp nog ecclararer que a emnpresa noceni rn]qran de nrectario de gr_nrvir;o com
empresa AGUIA BRANCA ENCOMENDAS LTDA, que possui a referida AFE, que
embora néo exista um instrumento vinculatério técito, por estratégia comercial da
empresa, na qual considera mais vantajosa a contratagdo mediante a cada pedido
de insumo de seus clientes, a empresa utiliza-se dos servigos prestados pela
Transportadora Aguia Branca. Dessa forma, anexam-se, a este recurso, nota fiscal,
AFE, e dos pedidos que a Empresa Consulta Gestiio ja realizou com a mencionada
empresa, o que comprova a utilizagdo da empresa devidamente autorizada pela
ANVISA para transporte dos insumos mediante contratos formalizados com outros

Municipios e seus respectivos pedidos.

Tendo apresentado propostas mais vantajosas para esta Municipalidade, por decisdo
do Ilmo. Pregoeiro a empresa recorrente fora desclassificada do certame ao
argumento ndo apresentar a AFE de transporte, por néo ter identificado o licitante
na proposta inicial e por nio ter apresentado as Certides que nao estdo alencadas

do Rol de documentos previstos na Lei.

3 MERITO

Vale ressaltar que a exclusdo da recorrente implicara prejuizo ao préprio erdrio,
em manifesta violagdo ao principio da selecio mais vantajosa para a
administragdo, probidade administrativa, dentre outros principios insculpidos no
artigo 3° da Lei 8.666/93.

£ que vs pregoes eleirdnicos em apreco iem como critério de julgamenio o
“menor preco”, especificamente do “menor valor por LOTE” licitado, o que
demonstra o interesse da Administracio Piblica na contratacdo de licitante que

apresente a proposta de menor valor.
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consiilta

a desclaccificacrfin manifectamente ilegal da empreca
recorrente acarretara em prejuizo ao erdrio, que nio se revela condizente com o0s
principios norteadores da licitacio - proposta mais vantajosa, moralidade,

probidade administrativa e julgamento objetivo.

Por todo o exposto, em sendo claro que a inabilitacdo da empresa recorrente,
além de ilegal, estd em descompasso com a jurisprudéncia do TCU e, ao fim e ao
cabo, acarreta prejuizo ao proprio erario, requer seja declarada a reversio da

desciassifica¢do, com a respectiva deciaracao de vitoria da recorrente.

Dessa forma, com o devido respeito ao entendimento do IImo. Pregoeiro, ndo hd como

nrognerar a decicin de desclaccifirar acta emnreca uma vez nua anrecenton a melhor
) == BE BESCRSSITICAr esta empresa, uma vez aue anrecenton a melhaor

sl a2 aen

proposta, dentro dos parametros legais.

A competitividade é uma das principais caracteristicas do procedimento da
licitagdo e deve ser compreendida a partir da disputa entre eventuais interessados
quepossibilitem a Administracio Piblica alcancar o melhor resultado no certame,
auferindo assim a proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico.

Informamos, ainda, que esta empresa recorrente ciente do seu direito liquido e
certo continue a ser ofendido no presente certame, serd adotada medida judicial
cabivel com o intuito de obter liminarmente a suspensiao de qualquer ato

Srdrninicbrakitea iy e Arn  rwArn mEn o mad i An
dlinubouauys  ShiunaS Qo pireocall prolla L

[9]
£

adjudicacio, celebracgio de ata de registro de prego com a formacio do contrato e o

respectivo fornecimento de produtos, responsabilizando ainda agentes publicos.
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cunsuha;;

4 DOSREQUFRIMENTNS

Diante disso, postula que se digne Vassa Exceléncia a reformar a decisio do Ilmo.
Pregoeiro, que autoriza a Administracdo anular os seus atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais ou revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, para:

1-atribuir o efeito suspensivo ao presente recurso hierarquico.

2-reformar a decisao do IImo. Pregoeiro que desclassificou a recorrente dos lotes
01,03,04,06,07,10,20,22,24 do PE 016/2023 e os lotes 02,04,05,12,15, do PE
017/2023, para declarar a recorrente vencedora e adjudicar a seu favor o respectivo

objeto pela qual apresentou a proposta mais vantajosa a esta Municipalidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento,

De Lauro de Freitas para Macatibas, 16 de maio de 2023,

CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA
CNPJ n° 21.344.629/0001-29
PRESIDIO GONCALVES GOMES FILHO
CPF n° 474 601,135 40

REPRESENTANTE

Rua Gilvan Fernandes, (88, Recreio Ipitanga, CEP: 42.700-530, Laura de Freitas/BA. ]
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n°® 268, 1° andar, Centro
CNPJ 13.782.461/0001-05

. MACAUBAS

Processo Administrativo n°. 173/2023
Pregdo Eletronico — Registro de Pregos n°. 017/2023

ObjetO: aquisicdo PARCELADA de material hospitalar, penso, agulhas, seringas, drenos, bolsas,
laminas, ataduras, compressas, descartaveis, saneantes, sondas, fios de sutura e
correlatos, destinados a atender demanda dos diversos 6rgdos do Fundo Municipal de

Saude.

Solicitante: CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR
LTDA.

I- RELATORIO

Publicado o edital do Pregdo Eletronico Registro de Pregos n° 017/2023 com data prevista
para inicio de acolhimeito de proposta em 05/05/2023, ¢ abertura das propostas no dia
09/05/2023 as 14h. Nao houveram pedidos de impugnagdo ao edital que foi amplamente
divulgado e disponibilizado nos meios oficiais, a saber,
https://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/diariooficial, €
https://www.licitacoes-e.com.br sob o nimero de identificacio 994154 atendendo
plenamente aos ditames exigidos na legislagio comum.

No dia e horario previsto em Edital foram abertas as propostas e realizadas a disputa de
lances, em seguida as andlises das mesmas, conforme exigéneias do edital, sendo
desclassificadas as propostas que nio atenderam ao solicitado.

Em decorréncia das desclassificagdes, a licitante CONSULTA GESTAO E
DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA enviou mensagem no sistema, em
scguida anexando ao sistema “recurso hierarquico”, como também encaminhou via email.

II- DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A empresa CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR
LTDA, em momento algum informou que desejaria entrar com Recurso contra as decisdes

do Precasito am 4 e T de nrecoc
ao Pn:guuuu ¢im desclassificar sua proposta ae pregos.

Apods convocada a proximas licitantes em ordem de arrematagdo, conferidas suas
documentagdes e propostas, o Pregoeiro declarou as mesmas vencedoras no dia
15/05/2023 as 16:18 Hrs.

Acontece que no edital, nos itens 13.2 e 13.3. esta claro quanto a tempestividade para

apresentagdo de Recursos, conforme segue descrito:

Pagina 1 de 10
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
AS Rua Doutor Vital Soares, n° 268, 1° andar, Centro
g T W s CNPJ 13.782.461/0001-05

PHEFEITEA DE

13.2. Ao final da sessdo piblica, apés declarado o vencedor, o
proponente que desejar recorrer conira decisdes do Pregoeiro deverd
Jazé-lo, manifestande sua intengéo em campo proprio do sistema, com
regisiro da sintese das suas razdes imediatamente em até 20 minutos,
sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias,
devendo anexar ao sistema do licitacoes-e (mesmo local de anexagdo
da proposia reformulada). Os interessados Jicam, desde logo,
intimados a apresentar contrarrazées em i gual prazo, que comegard a
correr do término do prazo do recorrente.

13.3. A falta de manifesiagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recorrer e a adjudicacdo ao
vencedor do certame.

Esta claro no edital que a manifestagiio de recurso se daré apenas pelo campo proprio no
sistema no perindo até 20 minutos ands a declaracio do vencedor Tal determinacao
editalicia ¢ embasada no descrito no Art. 26 § 1° do Decreto 5.450/2005 conforme
transcrito:
“Art. 26. Declarado o vencedor, qualguer licitante podera, durante
a sessdo piiblica, de forma imediata ¢ motivada, em campo proprio
do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd
7, A e vt X A » ~

Jicando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresemarem contra-razoes em igual prazo, gue comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis c defesa dos seus interesses.

$ lo A falta de manifestacéo imediata e motivada do licitante ananto
aintengdo de recorrer, nos termos do capul, importard na decadéncia
desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.”

Desta forma oheerva-ca aue, niio houve nem manifestacio imediata tfamnonco motivada,
tampouco tempestiva, sendo portanto inadmissivc;l 0 Recurso apresentado pela empresa
CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Entretanto, prezando pela maior transparéncia no processo, sera feito em forma de
esclarecimento. as davidas nascidas da participacdo da referida empresa no certame
conforme segue :

III- DOS ESCLARECIMENTOS E A FUNDAMEN TACAO UTILIZADA
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n°® 268, 1° andar, Centro
Ao e b CNPJ 13.782.461/0001-05

wiEy anFslrﬁaA DE

Procedendo com a abertura das propostas das empresas, transcorrida a fase de lances,
nacenn-ee a analiear acsim n< contefidne dns anevac com relaciin a  concordincia ac
exigéncias do edital P.E. 017/2023, edital este que até entdo ndo fora questionado pelos
licitantes.

Em relagiio a proposta inicial da empresa CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA
MEDICO HOSPITALAR LTDA., fora constada que a mesma nio fora elaborada
conforme anexo III do edital, descumprindo assim o item 5.1. do edital :

5. DA PROPOSTA DE PRECOS INICIAL

5.1. A proposta de pregos inicial devera ser informada e anexada
em campo especifico, conforme modelos dos anexos Il e IV,
Avralicnleincnnta canc cnnia da Cindnmen T wRuian 1Al DT T gy w7 Wy
SRGUSTATCHS por w0 89 Sistema Dltrdaies {liciiagdes<), om catrita
observancia as disposigdes contidas no Anexo I do Edital (Termo de
Referéncia) e devera conter os seguintes elementos:

5.5. Serdo desclassificadas as propostas que conflitem com as
normas deste Edital ou da legislagio em vigor.

A licitante questiona em seu pedido que “o presente edital deixou lacuna, na qual poderia
macular todo o processo licitatério. O edital previu uma form no anexo 111 que colide
com o subitem 5.2 do mesmo Edital, uma vez que veda expressamente a empresa licitante
identificar quaisquer elementos antes da disputa de lances, importando na sua
desclssificagdo”.

5.2 Na fase inicial, qualquer elemento que possa identificar a
licitante antes da disputa de lances, importara na sua desclassificagéo,
sem prejuizo das sangGes previstas neste edital.

Fica claro por parte da recorrente o total desconhecimento das regras em pregdes
eletronicos, pois como ¢ de conhecimento de todos, as propostas de precos € documentos
de habilitag@io s6 sio disponibilizados para TODOS, inclusive para o Pregoeiro, ao final
da disputa de lances. Desta forma ¢ incabivel o questionamento da licitante em seu pedido
referente ao item 01 citado.

A licitante questiona em seu pedido que “hd um flagrante de desconformidade legal, a
exigéncia de certiddes ndo contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, a exemplo
das certidées do TC, CEIS, CNJ e CADIN ¢é ilegal, haja vista o rol elencado nestes
dispositivos ser taxativo, além de restringir o cardter competitivo do certame e reduzir o
URIVErsU de Imeressados em contratar com d admiriciragio Fudlica, sob pena, quindaa,
de eventuais questionamenios por parie dos érgdos de controle.”,

Vejamos :

54 Tuntamente cam a nranncta inicial devera cer anevada -
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b PnzFElTﬁaA DE

a) Declaragdo do licitante de que estd desimpedida de licitar e/ou contratar
com a Administragdo direta ¢ indircta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo, inclusive, as entidades com
personalidadc juridica de direito privado sob controle do poder publico ¢ as
fundagdes por cle instituidas ou mantidas: juntamente com as certiddes
negativa de improbidade administrativa da empresa e de seus socios, emitida
no site do CNJ, certiddo negativa de licitantes inidénco da empresa e de seus
sécios emitida no site do TCU, ¢ Certiddo negativa correcional (CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), conforme previsto no item 8.9.

b) Declaragdo formal de que a empresa encontra-se habilitada para participar
do certame.

¢) Declaragdo de aceitar integralmente todos os métodos e processos de
Inspegdio, verificagdo e controle a serem adotados pelo contratante.

d) Declaragdo que concorda integralmente ¢ sem qualquer restrigdo com as
condigdes desta Licitagfio, expressas neste PREGAQ ELETRONICO, bem
assim com as condi¢Ses de contratagdio estabelecidas na minuta do Contrato
anexa ao Edital.

¢) Declaragdo que manterd vélida a Proposta pelo prazo minimo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da sua
apresentagdo e abertura.

f) Declaragdo de pleno conhecimento dos locais ¢ das condigdes da realizagio
do objeto deste edital e seus anexos.

g) Declaragio que na realizagio  do objeto  licitado
(servigos/compras/fornecimento) observara rigorosamente as
NormasTécnicas brasileiras, bem assim as recomendagdes e instrugoes da
Fiscalizagéio da Prefeitura Municipal de Macaubas, assumindo. desde ja. a
integral ¢ exclusiva responsabilidade pela perfeita realizagdo dos trabalhos.

h) Declaragdo que nos pregos propostos estdo incluidos todos os encargos,
previdencidrios, fiscais (ICMS e outros), comerciais, trabalhistas, tributarios,
embalagens, fretes, seguros, tarifas, descarga, transporte, responsabilidade
civil e demais despesas incidentes ou que venham a incidir direta ou
indirctamente sobre o objeto desta licitago,

1) Declaragéio que a Prefeitura nio admitird qualquer alegacdo posterior que
vise o ressarcimento de custos ndo considerados nos pregos, ressalvadas as
hipéteses de criagdo ou majoragdo de encargos fiscais.

1) Declaragdio de que a proposta apresentada para participar da licitagdo foi
elaborada de mancira independente, ¢ o conteiido da proposta ndo foi, no todo
ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de
Qualguor Subd paridipaiie poikicial, por qualguos micio ou PO Gualgua

pessoa.

wm

5. Serdo deselassificadas as propostas que conflitem com as normas
deste Edital ou da legislagdo em vigor.

Sh A Tiritante devera declarar ane recehen ac docuimentac o e tamaon
conhccimento de todas as informagaes ¢ das condigdes para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo.

5.7. O encaminhamento de proposta pressupde o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitagio previstas no Edital. Aquele que
apresentar proposta c/ou ofertar o lance final, ¢ recusar-se a manter a proposta
sem justificativa, scra aplicada sangdes.
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PREFEtTﬁ"\A DE

A Licitante ndo apresentou as certidoes exigidas no item 5.4. a. , bem como ndo
anrecentan ag Hpr-lnrm;'fipc referentec ac alineac r-)n‘;F-,FJg’h a1 decta forma dpcrjnm‘r\rindn

claramente o referido item.

Observemos que tratam-se de declaragdes importantes e que poderiam ser elaboradas pelo
licitante haja vista esta solicitada de forma explicita, bem com as certiddes de
improbidade administrativa que deveriam acompanhar a declaracio exigida no item 5.4 a_
na qual a licitante declara que estd desimpedida de licitar e/ou contratar com a
Administragio direta e indireta da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo, inclusive, as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas.
Sendo as mesmas de facil emissio através dos sites informados no edital : emitida no site
do CNIJ, certiddo negativa de licitantes inidoneo da empresa e de seus sdcios emitida no
site do TCU, e Certiddo negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM).

A licitante questiona em seu pedido que “jd com relacdo ao item 3, a recorrente é uma
pessoa juridica de direito privado consiituida no ramo do comércio alacadista de
medicamentos e drogas de uso humano e no exercicio das suas atividades empresariais
transaciona regularmente com a Administracdo Piiblica e com empresas particulares”.

Vejamos :

8.4.1.8. Comprovagio de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE),
ATIVA expedida pelo site da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
ANVISA e como também a publicagdo no Diario Oficial da Unido /DOU da
empresa que fard o transporte da carga nos termos do caput do art. 3° da
Resolugio RDC n® 16/2014, acompanhado de contrato de prestagio de
servigos. Em caso de a empresa ndo possuir habilitagio de transporte na
Aulorizagao de Funcionamento da kmpresa- AFE, comprovar lal capacidade
mediante contrato de prestagio de servigos com a empresa terceirizada, desde
que a mesma possua tal autorizagio com situagio ATIVA do site da ANVISA
para transportar os produtos.

A Licitante ndo apresentou AFE para transporte da carga, como também ndo apresentou
conuralo de prestagdo de servigos com a empresa terceirizada que comprava-se 1ai
capacidade para transportar os produtos.

Cabe deixar claro que por todo 0 momento que antecedeu a apresentagdo dos documentos,
0 pregoeiro esteve disponivel para sanar todas as dividas a cerca do edital, e da forma de
apresentagao dos documentos, € em momento algum fora questionado.

Observemos que a licitante ao anexar a proposta e documentos de habilitagdo, declara
POSSUI PLENO CONHECIMENTO DE TODAS AS INFORMACOES E DAS
CONDICOES CONTIDAS NO EDITAL -
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 017/2023
DECLARACAO UNICA

CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA CNPJ n® 21.344 .629/0001-29 com sede a
Rua Gilvan Femmandes 188, Recreio Ipitanga, Lauro de Freitas-BA. CEP- 42.700-530 representada pelo St PRESIDIO
GONCALVES GOMES FILHO. nacionalidade, Brasileiro. estado civil. solteiro, CPF n® 474.601.135-49, Carteira de
ientidade profissional 48291 OAB-BA, residente ¢ domiciliado na rua Pard , n° 187, Edf Tiha de Marajo: Pituba na cidade de
Salvador — BA, Cep: 41.830-070, declara. sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Cod igo Penal Brasileiro. que

Que possui pleno conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigies contidas no edital referente a0 PREGAQ ELETRONICO  n®.
017/2023

Desta forma, fica claro que o questionamentos feitos pela empresa CONSULTA
GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA com a tentativa
erronea de reclassificar a sua propria proposta, confirma que a licitante apesar de ter pleno
conhecimento de todas as exigéncias do edital, NAO as cumpriu as quais levaram 3 sua
desclassificagio.

Em fim, os argumentos apresentados nio tem fundamentagdo suficientes para serem
levadas a diante.

IV-  PASSO A ESCLARECER

O Edital ¢ a norma interna dos certames, passo que, encontra-se vinculada, a
administragdo, ao seu cumprimento, ndo cabendo margem para discricionariedade, ou
seja, suas disposigdes ndo t&m carater pessoal ao simples entendimento do agente publico.
A vinculagdo ao instrumento convocatério, inclusive encontra-se preceituado como um
dos principios do processamento das licitagdes, conforme disposto no art. 3°, da Lei
Federal R A66/93 <endo-The carrelata a anlicacio dog nrincining do inlgamento ohietiva
que remete a decisdo da autoridade competente as regras dispostas no Edital, e da
isonomia dentre os licitantes.

Compete anotar que as licitantes se vinculam ao edital, nos termos definidos no artigo 41
da Ler de LicitagOes, e1s aqui o principio de adequagdo ao instrumento convocatorio. O
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando- se a um contrato de adesdo
cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da
origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convoeatorio

Pagina 6 de 1V

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

SEXTA-FEIRA

»
19 DE MAIO DE 2023
ANO Ill — EDICAO N° 94

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832
Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n° 268, 1° andar, Centro
Ui N S WA e SV AR CNPJ 13.782.461/0001-05

PREFEITURA DE

De fato, em regra, depois de publicado o edital, ndo deve mais a administragdo promover-

Tho altaranRan atd Fnda A anmtnnen menihinda 0n 6 avintAmnin Aa Alhvmes lnn ad han calvn
FHIM MM U UMD GRS LU U Vi, prviviiaay 50 G CHIGWIRCIA GO SiGUSUaaS GG nlC, Saave

se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

A administragéo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no
edital, quanto ao procedimento, a documentagfio, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-
a0 ao contrato. Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragio
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia

Anc tarmine a nandinXac da adital!
oo IO S S CONLGISCS (ST

Sobre o tema, assim se posiciona a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. ALTERACAOQ COM DESCUMPRIMENTO DA
LEIL SEGURANCA CONCEDIDA.

E  entendimento correntio na doutrina, como na
JurisprudZucia, que o Edital no procedimento Ticitatério,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validude
dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragdo fiustra a
prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da  isonomia. A
administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso
do procedimento, alterar as condigdes inseridas no
instrumento convocatério, desde gue, se howver refloxoc
nas propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do
Iidital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagdo. Se o Edital dispensou ds
empresas recém-criadas da apresentacdo do balango de
abertura, defeso era & Administracdo valer-se de meras
irregularidades  desse documento para inabilitar a
proponenle (impelrante  que, antes, preenchia  o0s
requrisitos da leil. Em foce dolei braciloira, o

elaboragdo e assinatura do balanco ¢é atribui¢do de
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L

contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
mroy warnmantisvie Cnrvaemimnnm Ansnnndid NVaniaia

csa respoctiva.Scguranga concedida.  Decisdc
undnime.” (STJ, MS n° 5.597/DF, 1¢8S., Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo so a Administragdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Além das disposiges legais aplicaveis num procedimento licitatorio, a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

A vinculagdo ao instrumento convocatorio consiste na seguranga para o licitante ¢ para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca
e rege a licitagdo.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “¢ a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administragdo piblica quanto dos licitantes. Esse
nrincinin 3 monninnado no avt 2040 T oi do TinitanZne o onfrtieadn mols cot AT dAn e

rincipie cmencionede ne art, 3°%da Leide Licitagdes, ¢ enfatizade pelo avt, 11 da mosma
lei que dispde que “a Administracdo nio pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrat ivo, 2007).
(G/N)

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANC A, CONCORRENCIA PURILICA, PROPOST 4

FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA

VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO I
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impoe-se, pelos principios da vincula¢io ao i
instrumento convocatorio e do Jjulgamento objetivo, a /
desclossificapio do licitante quo nip oheorvon oviednein

prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao .
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principio constitucional da preponderincia da proposta
mals vantajosa para ¢ Peder PiElice se d mediantc o
cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacio a
oferta eivada de nulidade. 4. I imprescindivel a assinatura
ourubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administragao ndo poder exigir-the o cumprimento da
obrigagdo a que se sweitou. 5. Negade provimento ao
recurso. (G/N)

D QTT tambdm 14 co manifactan divarcan vaman a racnoitn da tamn nae DEQCD SO&LNVT70
- AV ML e uv ansiasotv e s bions voacs G TSOPCIIT GO WSMG, nCo Sy 2Y20 iy

ROMS 17658. O TRF1 ja decidiu, também, em igual sentido, que a Administragdo deve
ser fiel ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo  principio da  vinculagdo ao  instrumento
convocaldrio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do ediial, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 3% 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela prépric Administragfe, nfe pode octa co

Sfurtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observdncia do regramento”.

Logo, o pregoeiro se baseou unicamente ditames editalicios, especificamente nos itens
5.1.,5.4.,82.8. ¢ 8.4.1.8. do edital, para desclassificar a empresa CONSULTA GESTAO
E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA, vinculando sua decisdo
unicamente ao que foi disposto no instrumento convocatorio.

Todos os elementos trazidos pela empresa no seu pedido de reconsideragfio, servem de
explicagdo mas nio tornam os documentos conformes com o exigido nos itens.

Cabe esclarecer que ndo se tratou de equivoco do Pregoeiro o julgamento em
desclassificar a empresa, houve apenas obediéncia aos termos do edital, o qual foi
elaborado pela Secretaria de Saude do Municipio de Macaiibas, baseado nas informagdes
contidas no Termo de Referéncia, que de igual forma, foi elaborado pela Secretaria de
Saude do Municipio, unidade ordenadora das despesas. /‘
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Cabe ainda deixar claro que por todo o momento que antecedeu a apresentagdo dos

Aonusmnménn A wearanira notarvia Aiasamieral Barn comamtadan an A dan o caran da Adieal
MVVMIIVIILDUO, U pivgUvin v wolY S GISPTOIY S PHrd sui tonao wo wuvitas G UUrCG GO CAITa.,

¢ da forma de apresentagdo dos documentos, e em momento algum fora questionado.

O formalismo € algo extremamente importante em licitagdes publicas, pois sem ele os
processos licitatorios deixam de atender a organizagio necessaria.

O saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro “Licitagdo e Contrato Administrativo™ (2010)
explicou que “procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos ou Jases”, logo se v& que nfio ha
empresa JFB DISTRIBUINDORA DE

ilacalidada alviima  wa  Aacalaccifinania  dn
negaaill v wipuwina aa GESCIASTITICASAT GO

PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP por descumprir itens do edital.

Desse modo, mantém-se a afirmativa que sem fatos novos nio ha motivo para que este
pregoeiro decida por rever as decisdes a cerca da habilitagdo.

V-  DADECISAO

Diante do disposto, estando portanto inadmissivel o Recurso Hierarquico apresentado
pela empresa CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR
LTDA, haja vista que a mesma manitestou interesse em mterpor recurso tora do prazo,

intempestivamente.

Porém, presando pela transparéncia e legalidade, todos os esclarecimentos necessarios
foram feitos por este Pregoeiro conforme acima exposto.

Desta forma, fica mantida a decisio inicial do pregoeiro a cerca da
DESCLASSIFICACAO da empresa CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA
MEDICO HOSPITALAR LTDA, com base no descumprimento dos itens 5. 1,54,
8.2.8. ¢ 8.4.1.8. do edital.

Macatbas, 18 de Maio de 2023

Ao ,
arco Antonio Lima de Medeiros
regoeiro
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