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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n°® 268, 1° andar, Centro
CNPJ 13.782.461/0001-05

PREFEITEA DEL

risar) UMA HOVA HIETORIA, UM HOVD TEMPS

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 008/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0871/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DA PRACA
DO MAMAO, NO BAIRRO ALTO DO TANQUE, NO MUNICiPIO DE MACAUBAS, COM AREA TOTAL
APROXIMADA DE 1.863,37 METROS QUADRADOS, com recurso estimado de R$ 400.918,68 ( quatrocentos
mil, novecentos e dezoito reais e sessenta e oito centavos).

RECORRENTE: JIMGA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELL

RECORRIDO: Comissdo Permanente de Licitagdo, do municipio de Macatibas - BA.

A Comissio Permanente de Licitagio, deste municipio de Macalbas — BA, no uso de sua competéncia e tendo
como prerrogativas os regimentos estatuidos pelas Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, diante da
INABILITACAO da empresa em epigrafe, apresenta RESPOSTA AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pela empresa JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: n° 38.402.648/0001-67, com sede na rua Durval Marques Ledo, 200,
Bairro Sdo Crisévdo, Paramirim - BA, CEP 46.190-000, por meio de seu representante legal, o Sr.° Josezute Ramos
Cardoso, com espeque na Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes posteriores, em face de ato administrativo praticado pela
Comissdio Permanente de Licitagdo, do Municipio de Macaubas - BA, que a INABILITOU, no certame referenciado
acima.

O presente julgamento de recurso sera analisado considerando os termos do recurso impetrado.

DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cabe ressaltar que a JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, manifestou intengio de
recurso no dia da sessdo na data de 20 de janeiro do corrente, ¢ tdo somente ingressou com o Recurso Administrativo no
dia 27 de janeiro de 2023, através do E-mail do Setor de Licitagdo, desta forma apresentou suas Razdes Recursais um
dia apds o vencimento do prazo determinado.

Considerando que a interposigio do presente recurso foi intempestiva, e que as razdes de recurso, chegaram ao
conhecimento desta Comissdo, a fim de elucidar as questdes levantadas, mas que a comissdo dara a resposta do quanto

solicitado.

DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Alega a empresa impetrante do recurso, em sintese, que:
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No presente caso, extrapola a finalidade contida na lei a até mesmo
no edital (na parte da exigéncia dos docunetos de qualificagdo técnica), a Comissdo de
Licitagdo simplismente inbilitou a recorrente JMGA porque:

“ ndo atende ao item 7.3.2.4. Capacidade técnico-operacional: comprovagao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas tecnolégicas e operacionais,
em nome da empresa licitante com quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, mediante a
apresentagdo de atestado(s), em nome do licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito
ptiblico ou privado, que comprove(m) a execugdo das seguintes parcelas de maior relevincia
técnica e valor significativo: 7.3.2.4.1. Execu¢do de piso com blocos intertravados. 7.3.2.4.2.
Execugdo de obras com caracteristicas do objeto;”, pois a CAT e o atestado apresentado, ndo
esta no nome da empresa licitante[...]”

“De logo, demonstra que a Comissdo de Licitagdo cria wm regranento NAO PREVISTO EM
LEI ao dizer que a CAT apreseniada deveria estar em nome somente da empresa! Essa decisdo

1%

Jja é NULA s6 por crar regramento contrdrio a lei, devendo ser reformada

Dessa forma, pede a recorrente que a Comissdo reforme a sua decisdo nos seguintes termos:

“Diante todo o exposto, REQUER a imediata suspencdo do processo licitatdrio

durante o trdmite_deste RECURSO, para_ao final reforme a_decisdo da Comissdo de

Licitagéo, de forma que a recorrente JMGA seja declarada HABILITADA para prosseguir

participando das demais fase do certame, possibilitando assim a manutencdo da lisura e

legalidade do certame.

[

DA ANALISE DO MERITO

Cumpre esclarecer que a Lei de Licitagdes e Contratos n° 8.666/93, prevé em seu Art. 3%

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo ndo original)

Dessa forma verifica-se que o Principio da Legalidade é necessaria a selegdo das propostas nio podendo a

Administragiio Publica em seus atos se apartar do mesmo para decidir ao seu interesse qual proposta é a mais vantajosa,

como leciona Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles nfio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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Nesse sentido foi o entendimento do parecer juridico emitido pela assessoria juridica desta Comissdo de
Licitagdo, que em resumo apontou:

“Preliminarmente, o recirso foi protocolizado intempestivanente.

Isto por que a JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL manifestou infengio
de recurso no dia da sessdo na data de 20 de janeiro do corrente, e tao somente ingresson cont 0
Recurso Administrativo no dia 27 de janciro de 2023, através do E-mail do Setor de
Licitagio, desta forma apresentou suas Razoes Recursais wm dia apds o vencimento do prazo

determinadp.

Aderais, conforme previsto em edital, foi exigido atestados de capacidade técnicos na forma

prevista wo instrumento.

Conforme entendimento dos profissionars especificos da drea vincilados a adwinistragdo,
ficou esclarecido que, inicialmente, “néo ¢ cabivel ao licitante apresentar apenas o atestado de
capacidade técnico-profissional, uma vey que ¢ vedada a solicitagdo de demonstrativos de

guantidades e caracleristicas neste atestado.

Observa-se que houve cobranga de valores percentnais fora da fixagio do percentual relativo a
parvela de maior relevincia do limite recomendado pela Sinnla 263 do TCU, bem como do

acirdio 2696/ 2019”.
Assim, deve o recurso ser conhecido ¢ nio provido.
Este é o parecer!

Ainda nesse sentido, concluiu o parecer técnico emitido pelo responsavel técnico pelo projeto do objeto licitado
e por representante técnico da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, onde concluiram:( relatério completo em
anexo ).

“6- CONCLUSOES

Com a verificagio e andlise da documentagéo com o intuito de suspensdo da licitagdo para
apreciagdo das razoes, restrita a parte a que compete a esta Secretaria de Obras e
Infraestrutura que se vincula apenas a solicitagdo da qualificagdo técnica-operacional,
apresentada pela empresa JMGA Construgdes E Servigos Eireli participante do processo
licitatorio referente a TP 008/2022, evidenciou-se que ¢ incongruente essa indagagdo e
desprovida de aceitagdo por falta de embasamento legal que a sustente.

Dessa forma, na qualidade de representantes legais, subscrevem-se o presente relatério de

”
resposta.

Destarte, ¢ indispensavel para manutengio da legalidade e da igualdade de condi¢des de concorréncia do
certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos

principios da isonomia, da legalidade, e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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PR'EFE” ; RDE o Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n® 268, 1° andar, Centro
CNPJ 13.782.461/0001-05

3t} WUAMOYA WISTORIAL UM NOVD TEMPO

Por todo o exposto, nio assiste razio a parte recorrente em seus fundamentos, mantendo-se sua inabilitagdo.

DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a intempestividade do recurso interposto pela empresa JMGA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, CNPJ N° 38.402.648/0001-67, JULGANDO-O IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO,

mantendo a mesma INABILITADA, nos termos da legislagdo brasileira pertinente.

LEALALLE-LE s Aa 1)

Dessa forma encaminho os autos a autoridade superior para sua anélise, consideragdo e decisdo do recurso

administrativo em pauta.

Macaftibas, Bahia, 16 de fevereiro de 2023.

, 7R
EDBERIO MARC® CIMENTO CAIRES

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
Decreto Municipal n® 102/2022
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA
' Rua Dr. Manoel Vitorino, N° 460
CNPJ 13.782.461/0001-05

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Processo licitatétio tomada de preco de n.* 08/2022.
RELATORIO

Trata-se de parecer opinativo, sem cariter vinculativo, sob o viés juridico, acerca de consulta emitida
pelo Presidente da Comissio sobre o recurso apresentado pela emptesa JMGA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL

Insutge a Recottente pela sua inabilitacao por nio atender o item 7.3.3.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o recurso foi protocolizado intempestivamente.

Isto por que a ]JMGA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, manifestou inten¢io de recurso no dia
da sessio na data de 20 de janeiro do cotrente, e tio somente ingressou com o Recurso Administrativo no dia
27 de janeiro de 2023, através do E-mail do Setor de Licitagdo, desta forma apresentou suas Razoes Recursais

um dia ap6s o vencimento do prazo determinado.

Ademais, conforme previsto em edital, foi exigido atestados de capacidade técnicos na forma prevista no

instrumento.

Conforme entendimento dos profissionais especificos da drea vinculados a administragio, ficou
esclarecido que, inicialmente, “ndo é cabivel ao licitante apresentar apenas o atestado de capacidade técnico-
profissional, uma vez que é vedada a solicitacio de demonstrativos de quantidades e caracteristicas neste

atestado.

Observa-se que houve cobranga de valores percentuais fora da fixagio do percentual relativo a parcela de

maior relevancia do limite recomendado pela Simula 263 do TCU, bem como do acérdio 2696/2019”.
Assim, deve o recurso ser conhecido e nio provido.
Este ¢ o parecet!

Macatbas, Bahia, 16 de fevereiro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA
Rua Dr. Manoel Vitorino, N° 460
CNPJ 13.782.461/0001-05

—:PR'E_FEITEA DE

Bel: Thiago Carneiro Vilasboas Gutemberg

OAB/BA N.° 19.647
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e "-.- PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA S G

Ehe ; A ng CNPJ: 13.782.461/0001-05

LA ﬁq SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e

i ““"'"‘"" s Rua 2 de Julhe, :/n, Cenlre, Macaibas - BA, CEP: 46.500-000 Infraestrutura

E-mail: obras®macauvbas.bo.gov.br Cel.: (77) 781144382

RELATORIO TECNICO DE ENGENHARIA - TP 008/2022

OBJETIVO: APRECIAGAO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ACERCA DA EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-
OPERACIONAL DA POSSIVEL LICITANTE: JMGA CONSTRUGOES E
SERVIGOS EIRELI, CUJA SESSAO OCORREU NO DIA 20/01/2023 AS
09:00H, NO MUNICIPIO DE MACAUBAS BAHIA.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DA OBRA DA PRAGA DO MAMAO, NO BAIRRO ALTO DO
TANQUE NO MUNICIPIO DE MACAUBAS, COM AREA TOTAL
APROXIMADA DE 1.863,37 M2, ORGADA EM R$ 400.918,68
(QUATROCENTOS MIL, NOVECENTOS E DEZOITO REAIS E SESSENTA
E OITO CENTAVOS).

1. INFORMACOES PRELIMINARES

> APRECIACAO DE INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO ACERCA DA
EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL.

EMPRESA RECORRENTE:

e JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

> LOCALIZACAO DO CERTAME:

e SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA

16 DE FEVEREIRO DE 2023
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B RS PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA F—
PREFEITYUAA DE CNPJ: 13.782.461/0001.08

’ mﬁ‘m SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
Syl e et el Rua 2 de Julho, 3/n, Centro, MacaUbas - BA, CEP: 46.500-000 |nfraestrutura

E-mail: ocbras@macoubai.ba.gev.br Cel.: (77) 981144382

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Em resposta a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagao sob motivagdo por parte da
empresa JMGA Construgbes e Servigos Eireli, solicitando suspensdo para apreciagao
referente as indagagdes proferidas, através de recurso administrativo, vinculado a TP n°
008/2022-LIC.

Os documentos analisados foram fornecidos pela Comissao Permanente de Licitagdo - CPL,
para que sejam verificadas as conformidades das indagagdes proferidas pela empresa ora
recorrente, nos termos do Edital de Licitagéo.

3. OBJETIVOS/FINALIDADE / INTERESSADO

> A realizagao desta peca tem como designio a analise restrita ao questionamento acerca
solicitagdo da qualificagdo técnica-operacional da empresa ora recorrente referente a
licitagdo Tomada de Pregos 008-2022 da Prefeitura Municipal de Macaubas.

» Os topicos observados neste relatério e nas demais pegas juntadas a este se restringem a
analise dos seguintes documentos:
e Recurso administrativo (restrita a qualificagao técnica-operacional);

» Interessado:

Sr. Edbério Marcondes Nascimento Caires
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcao de Macaubas/BA
Decreto Municipal n°® 085/2022.

4. APRECIACAO

Requerimento de recurso da TP 008/2022 apresentado através de recurso administrativo em
que a empresa ora recorrente alega supostas decisoes ilegais acerca da solicitagéo de
capacitagao técnica-operacional, visto que seria uma solicitagao ilegal néo prevista em Lei e
em qualquer norma técnica.

Indica-se que ndo houve solicitagdo de pedido de impugnagdo do edital nem sequer de
solicitagcdo de esclarecimento por parte da ora recorrente e nem das demais concorrentes,
haja vista que ambos estado previstas no art. 40 e 41 da Lei 8.666/93:

A impugnacao ao edital tem por finalidade suscitar alguma falha ou irregularidade no edital.
Assim, sempre que o edital desobedecer ao que determina a lei, contiver exigéncias
desnecessarias, impréprias ou restritivas, ele deve ser impugnado para que seja devidamente

alterado.
Rua Doutor Vital Soares — Centro .
Macaubas - BA — Brasil p .
/
Prefeitura Municipal Pagina 2/6 16/02/23 = )1
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ltem descrito:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

CNPJ: 13.782.461/0001.05
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Rua 2 de Julho, 3/n, Centro, Macabbas - BA, CEP: 46.500-000
E-mail: obras@macoubas.ba.gov.br

Cel.: (77) 981144382

Obras e
Infraestrutura

Texto do edital: Quantidades em | solicitacdo em edital:
atestados:

7.3.2.4 - Capacidade Técnico-operacional: comprovagdo | Ndo apresentado | Pavimentagdo com

de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e | conforme  solicitagdo | bloco intertravado — 450

compativel em caracteristicas tecnoldgicas e | do edital. m2,

operacionais, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, mediante a apresentacio de atestado(s), em | Na° apresentado Execugdo  de

nome do licitante, emitido(s) por pessoa juridica de | conforme  solicitagdo | estaca escavada

direito publico ou privado, que comprove(m) a do edital. diametro 25 cm —72 m.

execucdo das seguintes parcelas de maior relevancia

técnica e valor significativo:

Além disso, se faz necessario diferenciar a capacidade técnica profissional e a capacidade
técnica operacional que nao se confundem, conforme indica o Tribunal de Contas da Unido —
TCU que faz este tipo de diferenciagdo com certa frequéncia a fim de esclarecer quais
documentos deverdo ser solicitados para o certame. Nesse sentido, a Corte de Contas
Federal assentou que:

“ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificagdo
técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da
pessoa juridica, como instalagbes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa”.

Considerando a analise, quando a administragdo quer saber a qualificagdo técnica da
empresa, suas condigbes operacionais, logisticas, organizacionais e de recursos humanos,
ela esta se referindo a capacidade técnico-operacional, deste modo ndo é cabivel ao licitante
apresentar apenas o atestado de capacidade técnica-profissional, uma vez que é vedada a
solicitacdo de demonstrativos de quantidades e caracteristicas neste atestado (técnico-
profissional).

Observa-se que ndo houve cobranga de valores percentuais fora da fixagdo do percentual
relativo a parcela de maior relevancia, do limite recomendado pela Sumula 263 do TCU, bem
como o Acoérdao 2696/2019.

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovagéo
(atestados de capacidade técnico-operacicnal) de que a licitante ja tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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gt e PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

PREFEITUAA DE CNPJ: 13.782.461/0001.05

-MACAﬁBAs SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obrase
A v aoe

A st ook Semer e il Rua 2 de Julho, 3/n, Centro, Mecailbasz - BA, CEP: 46.500-000 |nfraestfutura
e E-mail: obras@macaubas.ba.gov.br Ceol.: (77) 981144382

licitagéo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993). Acordao 914/2019: Plenario, relator(a): Ana
Arraes.

Seria irregular se as quantidades minimas exigidas fossem superiores a 50% do quantitativo
do or¢camento base, conforme indica o acordao Acorddo 2924/2019: Plenario, relator:
Benjamim Zymler:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser
que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que 0S
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados
no processo licitatério”,

Conforme inciso segundo Art. 30, descrito acima e também citado na pega de impugnacao,
apenas caberd ao atestado técnico-operacional a comprovagdo das caracteristicas,
quantidades e prazos, visto que é vedado ao atestado técnico-profissional solicitar garantias
de comprovagao desses Ultimos dois requesitos.

Portanto, a Administragao tem a obrigagdo de obedecer o que foi estabelecido pelo edital,
nao podendo, evadir-se dos regulamentos preliminarmente postos. E impraticavel a execugéo
de um certame sem que seja observado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio pois, sem isso, nunca podera ser alcangado o julgamento objetivo, visto que, em
razao do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos atestados, visa-se
subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, evitando assim subjetividades na apreciagdo e garantir seguranga ao
processo licitatério e da execugao da obra.

O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagées publicas atestados de qualificagéo

técnica operacional € comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obrigagbes assumidas

com a Administragao Publica e, dessa forma, garantir que o servigo seja executado com a

devida qualidade, uma vez que os servigos solicitados nessa licitagdo para comprovagao da

capacidade técnica-operacional sdo comumente utilizados em varios tipos de obras. Veja-se:
Execugao de piso com blocos intertravados.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necesséria a
especificagdo do produto ou servigo adequada as reais
necessidades da Administragdo e a formulagdo de exigéncias de
qualificagdo técnica e econémico-financeira que néo restrinjam a
competigdo e propiciem a obtengdo de pregos compativeis com o0s
de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas™ do
certame. Acorddo 1214/2013-TCU-Plenario.

* Entenda-se empresas desqualificadas como as que n&o possuem as qualificagdes minimas exigidas. (grifo
nosso).

Ressalta-se que ndo houve visita ao local da obra por parte da empresa recorrente
juntamente com um profissional técnico da prefeitura para melhor entendimento da execugéo
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PREFEITHA DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA s s
CNPJ: 13.782.461/0001.058
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
Rua 2 de Julho, 3/n, Centro, MacaUbas - BA, CEP: 46.500-000 Infraestrutura

:g_-gmp-m_.....,:,
i E-mail: obras@macaubas.ba.gov.br Cel: (77) 781144382

da obra, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado.

Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 3° rege que:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Ainda no mesmo Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 40 rege que:

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita alravés de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

5.  METODOLOGIA

Os métodos utilizados para alcance do escopo de fundamentar as conclusdes apresentadas
nesse parecer sao:

o Participagao e acompanhamento de maneira integral das segdes do praocesso licitatdrio
Tomada de Precos n° 008/2022;

e Anadlise comparativa dos documentos apresentados pela empresa recorrente com o
edital do referido certame;

« Analise pontual do questionamento acerca da qualificacdo técnica apresentados pela
ora recorrente;

o Determinagao das conclusées e elaboragéo da resposta.

6. CONCLUSOES

Com a verificagédo e andlise da documentagdo com o intuito de suspenséo da licitagao para
apreciagdo das razdes, restrita a parte a que compete a esta Secretaria de Obras e
Infraestrutura que se vincula apenas a solicitagdo da qualificagcdo técnica-operacional,
apresentada pela empresa JMGA Construgées E Servigos Eireli participante do processo
licitatorio referente a TP 008/2022, evidenciou-se que € incongruente essa indagacédo e
desprovida de aceitagéo por falta de embasamento legal que a sustente.
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; : e PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - B/ R
A DE CNPJ: 13.782.461/0001.05
MAQAEBAS : SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obrase
o T L L Rua 2 de Julho, 3/n, Centro, MacaGbas - BA, CEP: 44.500-000 Infraestrutura

E-mail: obras@macaubasi.ba.gov.br Cel.: (77) 981144382

Dessa forma, na qualidade de representantes legais, subscrevem-se o presente relatério de

resposta.
Macaubas BA, 16 de fevereiro de 2022
o 7

e -'*/,mz/fv — P e S  Suirz /KL

Heitor Eduardo Seixas Pinto %" Eguinaldo Pereira da Silva
Engenheiro Civil /“Téc. em Edif. CRT-BA: 04649554594

CREA: 0516421697
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ADVOGADOS ASSOCTADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MACAUBAS — BA.

Ref: Tomada de Pregos n2 008/2022

JMGA CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI, CNPJ n° 38.402.648/0001-67,

sediada no Municipio de Paramirim-BA, na rua Durval Marques Ledo, n? 200, Bairro

S3o Cristovdo, Paramirim/BA, CEP 46.190-000, e-mail imgaconstrucoes@yahoo.com
, vem, por seu representante legal, JOSEZUTE RAMOS CARDOSO, brasileiro, maior,
capaz, empresario, CPF n? 495.258.165-91, residente e domiciliado na Rua Chico
Xavier, n@ 273, Bairro So Cristovdo, Paramirim-BA, CEP 46.190-000, e seu advogado
Lyncoln da Cunha Martins, brasileiro, casado, advogado, portador do RG n°
669006386 SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n° 796.093.095-34, residente e
domiciliado na Av. Jorge Teixeira, 946, Bairro Candeias, Vitoria da Conquista- BA,
CEP 45.028-536, telefone com Whats App (77) 98823-0873, com fulcro no art. 108,

inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo de inabilitagio na Tomada de Pregos n® 008/2022, pelos

fundamentos faticos e juridicos seguintes:

J

Q(y

Praga Bardo do Rio Branco, N* 42 - Centro - Vitoria da Conquista-BA. (77) 3420-197
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MA LTINS & Koo
ADVOGADOS ASSOCIADOS
| — DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE:

A empresa, ora recorrente, experiente em obras com servicos
prestados, por si ou por seu corpo técnico, a diversos entes publicos, é LICITANTE

INTERESSADO que participa da licitagdo TP n? 008/2022.

Em 20/01/2023, foi publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Macatbas a decisdo administrativa da referida licitagdo declarando a recorrente

inabilitada nos seguintes termos:

empresa JMGA CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob n®
38.402.648/0001-67, nao atende ao item 7.3.3. do edital: (Capacidade Técnico-
operacional: comprovagéo de aplidio para desempenho de alividade pertinente e

compativel em caracteristicas tecnoldgicas e operacionais, quantidades e prazos com .

| o objelo da licitagdo, mediante a apresentagéo de alestado(s), em nome do licitante,
emilido(s) por pessoa juridica de direifo pablico ou privado, que comprove(m) a’
execugdo das seguintes parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo:
Execugdo de obras com caracieristicas do objeto e com 50% das quantidades dos(
servigos economicamente e tecnicamente mais relevantes previstas em projeto:
; Pavimentagéo com bloco intertravado — 450 m?® Execugdo de eslaca escavada
didmelro 25 ecm - 72 m.). A empresa PEROLI ENGENHARIA EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n° 17.275.476/0001-38, ndo atende aos itens 7.3.5., e 7.3.6. do edital: (A
licitante deve apresenlar relagdo dos componentes da equipe lécnica indicada para
execugdo do objelo desta licilagdo, bem como a qualificagdo de cada um dos seus
membros, observando & equipe técnica minima, um engenheiro responsavel técnico,
um engenheiro residente e um encarregado (os Gltimos dois em regime de dedicagdo
exclusiva & obra), e (A qualificagdo da equipe técnica deverd ser feita com
apresentagdo da Ceridéo de Acervo Técnico — CAT, de cada um dos seus membros,
acompanhado de decleragdo do profissional autorizando a empresa & inclui-lo na
equipe, firmada com data posterior & publicagéo do Edital;) A mesma, ndo atende ao

item 7.3.3.1.2. do edital: (Execugdo de estaca escavada didmetro 25 cm — 72 m.).
Desta forma, ficam INABILITADAS as empresas JMGA CONSTRUGOES E
| SERVICOS EIREL! e a empresa PEROLI ENGENHARIA EIRELI, para a fase de
! proposta de precos. Respeitando os tramites legais, foi questinado se algum licitante
tinha intengao de recurso. A empresa JMGA CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI,
manifeslou intengao de recurso administrativo diante da decisdo da comissao. A

Praca Barao do Rio Branco, N° 42 - Centro - Vitéria da Conquista-BA, (77) 3420-1197
' - Www.martinserochaadvogados.com
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VLA L LIND & INIDCIOIEA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

O art. 109 da Lei Federal n? 8.666/93 (Lei de Licitacbes) prevé o prazo

de 05 (cinco) dias uteis para o licitante recorrer da decisdo de inabilitagdo:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cince) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;
Assim, como a decisdo foi publicada no dia 20/01/2023, o prazo
comecou a ser contado em 23/01/2023 e se finda em 27/01/2023. Dai a

tempestividade. Passa-se ao mérito adiante.

Il - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO:

Os principios que regem as licitagdes publicas vem insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar algumas decisdes ilegais da Comissdo de Licitagdo que maculam o certame,

conforme passa a demonstrar.

E que o objeto da referida licitagdo TP 008/2022 é a obra Praga do

Mama3o, no Bairro Alto do Tanque, em Macalbas, com prazo de execucio méxima

de 05 (cinco) meses, ou seja, uma ohra simples,

F’r‘at;a Barao do Rlo Branco, N" 42 - Centro - Vitéria da Conquista-BA. (77) 3&23—1197
: www martlnserochaadvogados com
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ADVOGADOS ASSOCIADOS
I1.1 - INABILITACAO INDEVIDA DA JMGA ~ ILEGALIDADE QUE DEVE SER CORRIGIDA:

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei e até mesmo
no edital (na parte da exigéncia dos documentos de qualificagdo técnica), a
Comissdo de Licitacdo simplesmente inabilitou a recorrente JIMGA porque entendeu
que a licitante ndo atendeu o item 7.3.3 do edital no tocante a apresentagdo de
documento de capacidade técnico-operacional, conforme trecho ja transcrito

anteriormente neste recurso administrativo.

A lei de licitagBes (Lei 8.666), em seu art. 32, ao dispor sobre o edital e

objeto licitado, previu expressamente as PROIBICOES a Comissdo de Licitagdo:

Art. 32 [...] §12 E VEDADO aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991,

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacio
técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo da competitividade, torna-se ilegal

e abusiva. £ o que ocorre no presente caso!

Ao exigir no item 7.3.3 do Edital que os licitantes apresentem um
determinado tipo (técnico-operacional) de comprovacdo para sua capacitagdo estd

criando uma regra NAO prevista em gqualquer lei ou norma técnica e, pior, ainda

RESTRINGE a competitividade.

o Préga Bar3o do R:id_VBré‘m'jq. IN? 42 = Centro - Vitéria da Conquista-BA. (77) 3420-1197
! S Www.martinserochaadvogados.com
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ADVOGADOS ASSOCTADOS

Para se consepulr o objetivo de obter licitantes comprovadamente
experientes no objeto do certame, basta que a Comissio de Licitagio exigisse
comprovagio de capacitagio 1éeenico-profissional, como previ a Lei de Licitagoes

que LIMITA a exigéncla de tais documentos:

L= reglstro ou inscriciio na entidade profissional competente;

I comprovagio de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
Indicaciio das instalagGes ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagiio, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

11l - comprovagiio, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos,
¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das

condigdes locals para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando for o
caso,

§1® A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionals competentes, LIMITADAS as exigéncias

da:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracter(sticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exipéncias de quantidades mfnimas ou prazos maximos;

r’e

Praca Bar&o do Rio Branco, N%42 .~ Centro - Vitéria da Conquista-BA. (77) 3420-1197
www.martinserochaadvogados.com
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IVILAAC L LIND O I/
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ocorre que, no presente caso, ao inabilitar a recorrente JMGA par exigir

uma exarcerbada qualificacéo técnica mediante comprovagdo de um tipo especifico

de documento, denominado pelo edital de “técnico-operacional”, como o fez no
de documento,

item 7.3.3, a Comissdo de Licitagdo restringiu ilepalmente a ampla competitividade

sem qualquer fundamento técnico.

Essa decisiio ja & NULA s por criar regramento contrdrio a lei, devendo

ser reformadal

Até porque a finalidade do certame é competitividade em busca da

melhor proposta para a Administragio Publica, a qual pode NAO poderd ser

atendida se a Comissdo de Licitagdo permanecer com tal EXIGENCIA RESTRITIVA. A
exigéncia desse tipo especifico de documento ndo previsto em lei levou o certame a
um ntmero bem reduzido de licitantes habilitados, tirando a livre concorréncia se

consequentemente fazendo com que os valores das propostas subam.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdc infundada, cujo

direcionamento do certame serd inevitdvel, o que é amplamente VEDADO pelos

tribunais:

LICITAGAO — CAPACIDADE TECNICA — COMPROVACAO - RESTRIGAO DO
CERTAME - INADMISSIBILIDADE - "Direito administrativo. Mandado de

L

seguranca. Licitagdo. Prova de qualificagdo técnica por meio de atestados
de concessiondrias de servico publico com fixagdo de volume e tempo
minimo. Inabilitacdo. llegalidade. 1. Nos termos do artigo 30 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, a documentagdo relativa 3 qualificacdo

técnica limitar-se-d4 a comprovar a aptiddo para o desempenho da

atividade pertinente e esta comprovagdo, no caso de licitagoes pertinentes
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a obiras ¢ servigos, serd felta por atestados farnecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente certificadas pela entidade
profissional competente, limitadas as exipéncias ao plano da capacitagio
técnico-profissional. 2. Ao exigir das licitantes 4 compravagio  de
capacidade técnica mediante a comprovagio de que ji executou servigos
semelhantes aos do objeto da licitagdo ‘no periodo abrangido pelos Gltimos
12 meses anteriores a data do Edital’, a licitante esta limitando a
competicdo apenas a um grupo restrito de empresas, afrontando a norma
juridica acima citada e um dos objetivos essenciais da licitagdo, qual seja, 0
de garantir a concorréncia entre todas as partes interessadas que cumpram
os requisitos legais. 3. Apelagdo e remessa oficial a que se nega
provimento." (TRF 32 R. — AMS 93.03.064950-8 — Turma Suplementar da
Segunda Secdo - Rel. Juiz Valdeci dos Santos - Dle

24,07.2008)RSDA+39+2009+MAR+178

REPRESENTACAQ. PEDIDO  CAUTELAR, SUPOSTA  IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR
DISPOSITIVO DO EDITAL SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAQ.
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO,
Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo: 27/02/2019)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAQ
INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRIGAO PREVISTA
NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO
DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo
Interno, autuado sob o n2. 0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto

pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisdio Interlocutéria proferida por
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osta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado
nos autos do Mandado de Sepuranga (n® 0623396-85.2018.8.06.0000)
impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi
parcialmente o pedido de.. (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por
vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Nio
conformado, o ente publico agravante interpds o presente recurso, no qual
sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se
absolutamente de acordo com os mais recentes julgados, inclusive deste
Tribunal de Justica, estabelecendo critério razoavel e objetivo para aferigdo
da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedigo na jurisprudéncia que
nio pode o Poder Piblico estipular taxa minima de administragdo,
residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este
apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar
contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliagdo da
proposta o menor prego, o qual representaria uma maior vantagem para d
Administracio Publica que teria custos mais reduzidos para a prestagéio do
mesmo servico. 4. Nessas razbes, constata-se a possivel violagao ao
disposto no art. 40, X, da Lei n®. 8.666/93 (Redagdo alterada pela Lei ne,
| 9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona
| seu art. 92, infringindo os principios que regem a Licitagdo, e impedindo a
propria Administragdo Pablica de, em tese, buscar as propostas mais
vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar de ser de
competéncia da Administragdo Publica o exercicio do controle quanto a
justica e viabilidade econdmica das ofertas e propostas submetidas a
exame, esta Ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo pode
desobedecer a legislacdo, olvidando-se de realizar contratagbes de maior
interesse 3s necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo
legal de clausulas ou condigdes que restrinjam o cardter competitivo do

certame, verifica-se a plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparagio

do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive,
A
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pela prépria Administragao, guando patente o mencionado vicio, que nao

pode impedir os concorrentes 3 apresentarem a exequibilidade de seus
contratos por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais razoes, a
medida que se impde € a manutengao da decisdo vergastada, sendo
imperioso o afastamento, parcialmente, das cldusulas previstas na norma
editalicia permitindo a participagdo da Recorrida no certame, desde que
comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso
conhecido e desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE
SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgao julgador: 122 Vara da Fazenda
Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019,
#36318637)

Destaque-se que a obra objeto do certame njo é de alta
complexidade, pois se trata tdo somente de simples construgdo de uma Praga no
Municipio de MACAUBAS. Apenas 01 (uma) Praca que ser4 feita no maximo em 5

meses!

Oral Qual é a justificativa técnica para se fazer tanta exigéncia de um
tipo especifico de documento se 0s licitantes podem comprovar sua capacidade
técnica de objeto similar com os documentos previstos em Lei e apresentados pela
recorrente?! Ndo ha razédo plausivel para tal exigéncia restritiva da Comissdo de
Licitagdo! Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a
legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser

retirados.

Por tais razbes, requer a imediata suspensdo do certame ‘para

adequagdo aos termos da lei, com a posterior HABILITAGAO da recorrente JMGA!
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Assim, na decisdo, a Comissao de Licitagdo NAO observou com cautela

os documentos apresentados pela licitante recorrente (JMGA), pois os documentos
comprovantes de capacidade técnica apresentadas da recorrente JMGA sdo SIM

suficientes a atestar a habilitagio da demandante!!!

Os documentos apresentados pela recorrente JMGA sdo equivalentes
ao do objeto da licitagio (construgdo da Praga do Mamio), obra esta que ndo tem
complexidade na sua execugdo. Os documentos apresentados pela recorrente sao

até mais abrangentes do que o objeto da licitagio para comprovagdo da sua

capacidade técnica.

Portanto, a documentacdo da recorrente JMGA (inclusive de seus
prepostos e contratados) é sim compativel com o objeto licitado, devendo ser
modificada a decisdo ilegal da Comissdo de Licitagdo para que seja a empresa

considerada HABILITADA a participar das demais fases do certame licitatorio.

Portanto, a decis3o da Comissdo de Licitagdo carece de fundamentagdo

e legalidade, ferindo de morte o §32 do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
COMPATIVEL em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagio das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso

das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadra permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas SEMELHANTES limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas Ou prazos maximos;

§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo atraveés

de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacao de

atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou

——

quaisquer_outras nao previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitacao.

Veja que a criaciio de regramentos nhio previstos em lei sdo ILEGAIS!

Nio pode a Comissdo de licitagdo limitar que os documentos somente serdo
aceitos se forem da forma ilegalmente especifica, pois a prépria Lei n¢ 8.666/93

permite que a comprovagio de capacidade técnica seja feita pela empresa

licitante com outros documentos.
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Portanto, a decisio da Comissdo de Licitacio também carece de
fundamentagdo e legalidade porque FERE o art. 30, §12, da lei Federal n®
8.666/93.

Da forma que a Comissdo de Licitagéo ilegalmente decidiu, hd clara
limitacio da competividade, ferindo de morte principios da licitagdo, tais como a
legalidade e a busca da melhor proposta para a Administragdo Publica, além de tal
interpretagio equivocada na Comiss3o ser totalmente contra o disposto no art. 3¢

da multicitada lei de licitacdes, que previu expressamente as PROIBICOES a

Comissdo de Licitagdo:

Art. 3¢ [...] §12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
i distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia ou interpretacdo da Comissdo de

Licitacdes que ndo disponha de motivagdo técnica/juridica suficiente a justificar a

G ST A
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restricdo da competitividade, torna-se ilegal e abusiva. E o que ocorre no presente

caso! Ao inabilitar a recorrente JMGA sem respaldo legal, a Comissdo de Licitagdes
esté criando uma regra NAO prevista em qualquer lei ou norma tecnica e, pior,

ainda RESTRINGE a competitividade.

Para se conseguir o objetivo de obter licitantes comprovadamente
experientes no objeto do certame, basta que a Comissdo de Licitagdes observe com
cuidado os documentos apresentados pela recorrente qué comprovam sua
capacidade e experiéncia técnico-profissional para o objeto licitado. Até porque, a
finalidade do certame é competitividade em busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica, a qual NAO seré ser atendida se a Comissdo de Licitagbes
fizer interpretacdes incoerentes dos documentos da recorrente e aplicar RESTRICAC
DE COMPETITIVIDADE. A inabilitagdo da recorrente com base em interpretagdes
equivocadas dos documentos da JMGA fadaré o certame a um numero bem

reduzido de licitantes habilitados, tirando a livre concorréncia saudavel.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo
direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos

tribunais:

REPRESENTACAOQ. ~ PEDIDO  CAUTELAR,  SUPOSTA IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE [...]. SUSPENSAO
CAUTELAR DA LICITAGAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAQ 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessio: 27/02/2019)

LICITACAO — CAPACIDADE TECNICA - COMPROVACAO - RESTRICAO DO

CERTAME - INADMISSIBILIDADE — "Direito administrativo. Mandado de
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i e . d
seguranca Licitagdo. Prova de qualificagdo técnica por melo de atestados de

concessiondrias de servico plblico com fixagdo de volume e tempo minimo.
Inabilitagdo. llegalidade. 1. Nos termos do artigo 30 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, a documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a
comprovar a aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e esta
comprovagdo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por Pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificadas pela entidade profissional competente, limitadas as
exigéncias ao plano da capacitagao técnico-profissional. 2. Ao exigir das licitantes
a comprovacio de capacidade técnica mediante a comprovagdo de que ja
executou servicos semelhantes aos do objeto da licitagdo ‘no periodo abrangido
pelos Gltimos 12 meses anteriores 3 data do Edital’, a licitante estd limit;ndo a
competicdo apenas a um grupo restrito de empresds, afrontando a norma
juridica acima citada e um dos objetivos essenciais da licitagdo, qual seja, 0 de
garantir a concorréncia entre todas as partes interessadas que cumpram 0s

: "
requisitos legais. 3. Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento. (TRF

33 R, — AMS 93.03.064950-8 — Turma Suplementar da Segunda Segao — Rel. Juiz
Valdeci dos Santos — DJe 24.07.2OOS)RSDA+39+2009+MAR+178

Reitere-se que a obra objeto do certame ndo é de alta complexidade,
pois se trata t30 somente de uma Praca, obra simples de ser executada por
empresas cCOmo a recorrente, sendo que a JMGA apresentou documentos que tem
muito mais experiéncia do que 0 objeto licitado, possuindo CAT compativel com o

exigido no edital.

Assim, a decisdo da Comissio de LicitagBes desborda do minimo
7

razoavel admitido pela legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da

matéria, devendo ser reformada e corrigida.
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Por tais razdes, requer a imediata suspensao da licitacdo para reformar

3 decisio da Comissdo de Licitagdo, de forma que seja a licitante recorrente JMGA
declarada HABILITADA para prosseguir participando das demais fases do certame,

sob pena de adotarmos medidas judiciais, 0 que espera ndo ser necessario.

Il — DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensao do processo

i isdo da
licitatorio durante o tramite deste RECURSO, para ao final reformar a decisao

i larada
Comiss3o de Licitacdo, de forma que a recorrente  JMGA _seja_ dec

tei i ame
HABILITADA para prosseguir participando _das demais fases do certame,

possibilitando assim a manutencio da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

De Vitoria da Conquista/BA para MACAUBAS/BA, 26 de janeiro de 2023.

{51
JMGA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI LYNCOLN DA CUNHA MARTINS
Representada pelo proprietario JOSEZUTE Advogado OAB/BA n2 26.258

Praca Bardo do Rio Branco, N°® 42 - Centro - Vitéria da Conquista-BA. (77) 3420-1197
www.martinserochaadvagados.com
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