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Prefeitura Municipal de Macalbas -BA
i MACA Rua Doutor Vital Soares, n° 268 1 andar, Centro
s ey it CNPJ 13.785.461/0001-05

PREFEIT&RA DE

CONCORRENICA PUBLICA N° 001/2023
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 089/2023

DECISAO IMPUGNACAO

LEmenta: [mpugnacdo ao Edital
Requisitos legais e editalicios.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAQ DE
COLEGIO COM 13 (TREZE) SALAS NA CIDADE DE MACAUBAS - BA.

IMPUGNANTE: JIMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, Pessoa Juridica de Direito
Privado, enquadrada como Microempresa, com sede na Durval Marques Ledo, n® 200, Bairro
Centro, Municipio de Vitoria da Conquista, Estado da Bahia, CEP 46.190-000, inscrita no CNPJ
sob o n°® 38.402.648/0001-67.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS através do Presidente da Comissio Permanente
de Licitagdes "CPL", ao ﬁna~1 assinado, vem responder & Impugnacio apresentada pela
empresa JIMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL nos termos que seguem:

I— DA TEMPESTIVIDADE

Destacamos, ser tempestiva a impugnagio, nos termos do edital (item 21 — DA IMPUGNACAO)
em consonancia com o § 2° do artigo 41 da Lei Federal n°® 8.666/93.

I — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnagio ao edital de Concorréncia Plblica n® 001/2023, formalizada
tempestivamente pela empresa acima identificada, doravante denominada Impugnante.

Tal impugnagdo remete a exigéncia constante no item 7.3.2.4, e 7.3.3.7 do edital, que menciona a
necessidade de apresentac@o de atestado técnico-operacional, a fim de atender aos documentos de
qualificagdo técnica.

7.3.2.4. Capacidade técnico-operacional: comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas tecnoldgicas ¢ operacionais, quantidades e prazos com

0 objeto da licitagfio, mediante a apresentagfio de atestado(s), em nome do licitante, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execugio das seguintes parcelas

de maior relevincia técnica e valor significativo de:
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Parcelas relevantes para comprovagio operacional

ITEM SERVICO UNID. QUANT. A
SOLICITAR

01 Construgéio de edificagio com drea igual ou superior, M2 3400
em um unico atestado, a quantidade referida.

02 Execucio de armagéo de ago CA 50 20 mm, para vigas Kg 274,39
e pilares

03 Concreto Bombeado fck= 30 MPa incluindo preparo, m? 334,42
langamento e adensamento

04 Estrutura metélica de cobertura ago ASTM A36, incluso Kg 3942565
perfis metdlicos, chapas metalicas ¢ pintura

05 Alvenaria de vedaciio de blocos cerdmicos ou de m? 1694
concreto e argamassa de assentamento

06 Execucfio de cobertura em telha metalica m? 1.598.05

07 Piso industrial de alta resisténcia (granitina ou granilite) m? 1.370,38
com junta pldstica a cada 1,0m

08 Sitema de climatizagdo - Tubo flexivel de cobre m 325
qualquer bitola, com isolamento térmico elastomérica
flexivel

7.3.3.7. Os licitantes deverfo apresentar declaragio/relagdo dos compromissos assumidos que
importem na diminuigio da capacidade operativa ou absorgiio de disponibilidade financeira,
modelo ANEXO, nos termos do Art. 31, § 4°, da Lei n° 8.666; a declaragio referida acima devera
estar acompanhada da Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo
exercicio social, bem como devem ser anexados os eventuais contratos de prestagio de servigo
existentes;

Ao exigir no item 7.3.2.4 e 7.3.37 do Edital que os licitantes apresentem em determinado tipo
(técnico-operacional) de comprovagio para sua capacitagio esta criando uma regra NAQ prevista
em qualquer lei ou norma técnica ¢, pior, ainda RESTRINGE a competividade.

Segundo a impugnante para conseguir o objetivo de obter licitantes comprovadamente experientes
no objeto do certame, basta que o edital exigisse comprovagio de capacitagio técnico-profissional,
e que também deveria simplesmente deixar de exigir a obrigatoriedade de anexar contratos de
prestagéo de servigos existentes.

Diante dessas alegacbes, a empresa afirma que a exigéncia aditalicia estaria frustrando a
competividade do certame. Por fim. Pede que seja acolhida a impugnagfo para que seja excluida
a exigéncia do documento especifico descrito como “técnico-operacional”, contida no item 7.3.2.3,
bem como para esclarecer 0 ano do balango e da DRE, além de retirar do item 7.3.3.7 a exigéncia
de anexar contratos de prestagio de servigos existentes.
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II — DA ANALISE DO MERITO

No tocante a comprovagio da aptiddo técnica, a lei geral de licitagdes possibilita que a
Administragfio possa impor tanto exigéncia relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando comprovagio por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Vale destacar que, a licitagdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 3° da Lei n®
8.666/93 (isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo), mas também pelos principios gerais que constituem o Regime Juridico Administrativo,
sobressaindo-se entre todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de
sustentacgéio do Direito Administrativo Brasileiro.

No entanto, o art. 30, §5°, da Lei n° 8.666/93 destaca que “E vedada a exigéncias de comprovagio
de atividade ou aptidao com limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou
quaisquer outras previstas nesta Lei, que inibam a participagfio na licitag&o.

Diante de tal insurgéncia, a Comissio de Licitagio buscou manifestagdes juridica e técnica acerca
do assunto, cujos pareceres integram os autos da licitagio em destaque e seus respectivos trechos
passam a ser transcritos, conforme seguem:

(.~.) o TCU admite a fixagio de quantitativo minimo, desde que ndo ultrapasse 50% das
quantidades dos bens e servigos. Neste sentido, considerando que o edital em comento
aparentemente obedeceu ao percentual permitido a titulo de atestado de capacidade técnica, ndo
se vislumbra, por ora, nenhuma irregularidade ou ilegalidade a ser sanada. (Assessoria
Juridica do Municipio: Subprocurador-Geral: Ludimar Silvério Ribeiro Jtnior, Em 02/02/2023).
(grifou-se).

A Stmula/TCU 263/2011 esclarece que “Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes pardmetros, aplicaveis a qualificacio
técnica exigida no certame:

a) Na fixago dos quantitativos minimos ja executados, para fin de qualificagfo técnico-operacional,
ndo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais. Eventual extrapolagio deste limite
devera restar tecnicamente justificada, ou no processo licitatério, previamente ao langamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos (Acérddos n® 2.215/2008-P e 1.248/2003-P);

b) Deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que néio houver motivo para justificar a exigéncia
de atestado unico (Acérddo n° 1.231/2012-P);

¢) Deve-se evitar impor niimero minimo de atestados (Acérddos n® 571/2006 e n® 329/2011-P);
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d) Néo de deve exigir que atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada em local
especifico (Acordaos n® 3379/2007-1* C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

e) Néo se deve exigir, para fim de qualificagio técnica, a comprovagdo de tempo de experiencia dos
profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acérdao n° 727/2011-P):

Isto posto, percebe-se que este 6rgéo atentou para o entendimento do TCU que veda o
estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevincia da obra ou servigo, uma vez que todas as exigéncias de apresentagfio de atestados de
capacidade técnico-operacional do item 7.3.2.4, do edital, corresponde exatamente a 50% dos
respectivos itens de maior relevéancia da obra.

Veja que tais itens tem a mera fungfio de comprovar a boa e regular atuagiio da empresa,
objetivando resguardar a Administragio Publica em eventuais contratagdes, na medida em que
utiliza mecanismos assecuratérios da conclusfo a contento do contrato, garantido pela eficiéncia
¢ capacidade da futura contratada. Sabemos que um dos principios da licitagio & a garantia da
ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
interpretado ¢ ponderado conjuntamente com os demais e importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

No que diz respeito & qualificagio econémico-financeira, ou seja, a demonstragéo da boa satde
financeira da licitante, as interessadas em contratar com a Administragio deverdo apresentar seu
balango patrimonial € demonstragdes contabeis do titimo exercicio social ou certiddo negativa de
faléncia e concordata ou uma das garantias previstas no art. 56 da lei 8.666/93, que pode ser uma
caugdio em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro garantia ou fianga bancaria.

Conforme disposto no Cédigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso I), 0 balango patrimonial deve ser
fechado ao término de cada exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte.

Diante disso, alguns 6rgdos da Administragio Piblica passaram a considerar que o balango
patrimonial apresentado pelas empresas tributadas com base no lucro real ou presumido seria
considerado valido até 30 de junho do ano subsequente. Esse também foi o entendimento adotado
pelo TCU, nos termos do Acérddo TCU 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo:

O exercicio social € um calendério especifico para a contabilidade. Ele divide um espago de tempo
em 12 meses e, a partir disso, uma empresa (ou qualquer outra personalidade juridica, como um
governo, uma organizagdo nio-governamental, uma igreja) conseguem acompanhar todos os
fluxos de valores.

No fim do periodo contébil, os fundos imobilidrios e as empresas listadas na bolsa de valores
precisam fazer a DRE (Demonstracio do Resultado do Exereicio), um documento que informa
todas as despesas e receitas de uma companhia.

O termo exercicio social estd presente na lei (art. 175 L 6.404/76). Na letra fria da legislagfio, in
verbis:
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Art. 175. O exercicio social tera duragfio de 1 (um) ano e a data do término sera fixada no estatuto.

Dessa maneira, ele é sempre elaborado apds o fim do exercicio financeiro (que comeca em 1 de
Janeiro e vai até 31 de dezembro) e deve discriminar o resultado deste periodo, ou seja, o resultado
liquido do ano (receitas subtraidas das despesas).

Podemos dizer que a DRE nada mais é do que um relatério que visa trazer, da maneira mais
simples possivel, informagGes referentes 4 receita, despesas, investimentos, custos e provisdes da
organizagio.

Dessa forma, como bem ressaltou no parecer o setor técnico de engenharia e a assessoria juridica da
Administragfo, ndo hé ilegalidade nas exigéncias registradas no edital, mostrando-se essencial para
comprovar a qualificagdo técnica.

Ademais, a Administraciio deve contratar obras, servigos e adquirir bens de forma que os seus
editais de licitagfo tenham condigdes de buscar no mercado aquelas empresas que demonstram
possuir capacidade para atender as regras e especificagdes minimas requeridas no instrumento
convocatorio, a fim d resguardar o interesse publico.

Finalmente, como acima apresentado, os pardmetros de qualificago técnico-operacional fixadas
no edital s#o necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as
exigéncias formuladas ndo implicam em restrigfo ao carater competitivo do certame.

IV DA DECISAO
Isto posto, restando configurado o atendimento ao disposto nas legislagdes vigente e aplicdveis ao
presente caso, recebemos a impugnagfo interposta uma vez tempestiva, para no mérito, negar-lhe

provimento, face aos argumentos acima expostos, de modo a manter as disposigSes do Edital da
Concorréncia Publica n® 001/2023.

Macaubas / BA, 27 de Margo de 2023.

Presidente da Cgmissdo Premente de Licitagdo
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IVILANIN L L IND @ IS JOILS
ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAD PERMANENTE DE
LICITAGAO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MACAUBAS ~ BA,

Ref: Concorréncia Pablica n® 001/2023

JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n® 38.402.648/0001-67,
sediada no Municipio de MACAUBAS, na rua Durval Margues Ledo, n® 200, CEP
46,190-000, e-mail jmgaconstrucoe ahoo.com , vem, por seu representante

legal, JOSEZUTE RAMOS CARDOSO, brasifeiro, maior, capaz, empresario, CPF n?

495.258.165-91, residente e domi g0 na Rua Chico Xavier, n? 273, Centro,
PAramirim/BA, CEP 46.190-000, neste ato assistido por seu advogado Lyncoln da
Cunha Martins, brasileiro, casado, advogado, portador do RG n” 669006386 SSP/BA,
inscrito no CPF/MF sob o n® 796.093.095-34, residente ¢ domiciliado na Av. Jorge

Teixeira, 946, Bairro Candeias, Vitéria da Conguista- BA, CEP 45.028-536, telefone

com Whats App {77) 98823-0873, apresentar

S b

* ;MPU(,\ AC) \() A() EDUALJ /

a Concorréncia n.2 00172023, pelos fundamentos fiticos e juridicos seguintes:

Praga Bardo do Rio Branco, N* 42 - Centro - Vitoria da Conquista-BA. (77) 3420-1197 3
www.martinserochaadvogados.com
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IVILAAES L IR O SO/l s »
ADVOGADOS ASSOCIADOS
| - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE:

A empresa, ora impugnante, experiente em obras de urbanizagdo com
servicos prestados, por si ou por seu corpo tecnico, 4 diversos entes publicos, €

LICITANTE INTERESSADO,

0 §2¢ do art. 41 da Lei Federal n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes) prevée o

prazo de 02 (dois) dias para o licitante impugnar 0 edital:

Art. 41, [...] £2¢ Decoird do direlto de impugnar 0s termos do edital de licitagas
perante a administraglio o licitante que ndo o fizer pié o segundo dia it que
enteceder o obertura dos envelopes de habilitagéo em concorréncla, o aberturd

wada de pre¢os ot on

75 JR <LV fes & -
”~ ndo terd efait B recurse
Como esta atualmente envelopes prevista a data de 21/03/2023 para abertura dos

envelopes de habilitagdo na sessdo publica {assim designada no item 1.1 do edital),

assim os licitantes tem até o dia 17/03/2023 para impugnar o edital, caso queiram.

Portanto, considerando esse contexto, bem como o CNPJ (em anexo)
gue comprova que as atividades da JMGA sio do ramo objeto do certame,

demonstrada estd a legitimidade e tambeém a tempestividade da pmsu,ntg 7}

/

impugnacio como licitante interessado. ,'
“
i
|
i
i

/

_..rht e

Feita essa preliminar que enaltece a tempestividade dmn(« t{‘i“

qt ualidade de licitante interessada, passa-se ao mérito da presente impu maga O,

Praca Barao do Rio Branco, N* 42 - Centro - Vitéria da Conquista-BA. (77) 3420-1197
www.martinserochaadvogados.com
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ADVOGADOS ASSOCIADOS
If - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAD:

Os principios que regem as licitagBes publicas vem insculpidos no art.

5 30 R EGE/O3. O
37 da Constituiciio Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com

. . A DA P STA MAIS
cue 3 supremacia do interesse pblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA,

No caso em analise, para que tal ohjetivo seja alcangado, impernoso
& i % 42 . ey s i p - "
superar algumas restrigbes e ifegalidades do edital que macuiaim o certame,

conforme passa a demonstrar,

1.1 - EXIGENCIAS ABUSIVAS:

" + " . 5 b s bl A wou nnarhc i
7.3.2.4. Capacidade Técnico-operacional; compiovagao de aplidac pa desempenhc de
jade ¢ S tecnoldgic e operacionals
Z D @ e g
e le 2 f R P Tl
I fagdo de atestadol(s)
eito publico ou privado, que
relevancia fécnica e valor

UNID. QUANT. A /
¢ ) J
SOLICITAR { F e
Lo
T e
M? i 3.400 P/ g
! ),
: b /A
¥/
i &%
i k1
Kg w439 |
.":.‘.’ 1,2
|
!

By LAt SR DT

S L el
. i
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Ocorre que tal qualificacio deshorda do minimo necessdrio para o cumprimento do

o licitado, conduzindo & restrigio Hegal da licitagde. Explique-se adiante.

A multicitada lei de licitagBes {Lei 8.666), em seu art. 3%, ao dispor sobre o edital e

objeto licitade, previu expressamente as PROIBICOES & Comissio de Licitagdo:

Art. 32 [...] §12 E VEDADO aos agentes publicos:

er, incluir ou tolerar, nos ato

¥

{ - admitir, pr nvocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inciusive nos casos de sociedades cooperati

estabelecam preferéncias ou disting8es em razlo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos lictantes ou de gualquer outra circunstinga

impertinente ou irrelevante para o especifice objete do contrato,
I-/

ressalvade o disposto nos §§ 52 a 12 deste artiga e/A6 ark. 39 da Lei n®

8.248, de 23 de cutubro de 1991,
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Portanto, qualquer exigéngia que ndo disponba de motivagda 1técnicafjuridica

»

o da competitividade, torna-se ilegal e abusiva. £ o que ocorre no

iente a justificar a restrig

presente casol

Ao exigir no item 7.3.2.4 do £dital que os ficitantes apresentem um determinado

A

tipe {técnico-operacional} de comprovacio para sua capacitagdo estd criando uma ragra NAQ

prevista em qualquer lel ou norma téenica e, pior, ainda RESTRINGE a competitividade.

seguir o objelivo de obter licitantes comprovadamente experientes no

i

abjeto do certame, basta que o edital exigisse comprovacio de capacitaglo técnico-profissional,

como pravée a Lei de L o5 que LIMITA a exigéngia de tais documentos:

At 30 A documentagie relativa 3 qualificagio técnica limitar-se-3d a:

1= registro cuinscrigdo na entidade profissional competente;

7

L4

- 1

ecebeu os do

4 “ npara oy primento csi‘; (’,!.‘" ‘-_'n""u'-é‘w:"._‘

imento de requisitos previstos em iei especial, quando for o

iV - prov
£aso,

§ 17 A comprovacdo de apliddo referida no incigo Bl do “caput” deste artigo, no
caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita p}:r atestados
fornecidus por pessoas juridicas de direito piblico ou prigr.(c‘ie, devidamentes
registrados nas entidades profissionais competentes, gﬁgﬁms as exigéncias
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1 - capacitagdo téenlco-profissional: co y licitante de possuir em seu

nente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de

mente reconhecido pela entidade competente,

1

onsabilidade téc

ica por execugdo de obra ou

adns estas exclusivamente 3s parcelas

vedadas as

r eineifin i ot #hip
significativo do objetc

IMas ou prazos o

Ocorre que no presente caso, 2o incluir na exigénea da

comprovacado de um tipo especifico de documento, denominado pelo ed
como o fez no item 7.3.2.4 do Edital, a Comissiio de Licitagdo restringiu ilegalmente a ampla

competitividade sem qualguer fundamento técnico,

erm busca da melhor

porgque a fir me ¢ competitivide

istragdo Pd pode NAQ poderd ser atendida se o edital

{CIA RESTRIT

. A exigdngia desse tipo especifice de documento ndo

previsto em lei fadard o certame a um nimers bem reduzide de licitantes habilitados, tirando a

ry £ . - wirsdavrod
}x.ir CONCOLTentia § ‘.‘\IV{P‘V('AA

Ou seja, tem-se eviden ama restrigao infundada, cujo direcionamento do

certame sera iy vel, o gue é amplamente VEDADO pelos tribunais:

LICITACAD ~ CAPACIDADE TECNICA — COMPROVACAD ~ RESTRICAO DO
4

CERTAME ~ INADMISSIBILIDADE ~ "Direito administrativa. Mandado de
meio de atestados

a0 de volume e tempo

ade. 1. Nos termos do artigo 30 da Lei nf

do relativa & qualificagdo

a aptidac para o desempenho da
r

£3la COmprov

0, no caso de licitagdbs pertinentes
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de direito publico ou privado, devidamente cedtificadas pela entidade

profissional competente, fimitadas as exipéncias a0 plano da capacitagio
foenico-profissional. 2. Ao exigic das licitantes & comprovagio de
capacidade téenica mediante a comprovaclo de que jd exccutou serviqos
semelhantes aos do objeto da licitagdo ‘no perioda abrangideo pelos Gltimos
12 meses anteriores & dota do Edital’, & licitante estd limitando 2
competigio apenas a um prupo restrito de empresas, afrontando o norma
juridica acima citada e um dos objetivos essenciais da licitagdo, qual seja; o
de garantir a concorréncia entre todas as partes interessadas que cumpram

o5 requisitos legals, 3. Apelagio e remessa oficial a que se nega

provimento," (TRF 32 R, = AMS 93.03 064950-8 ~ Turma Suplementar da

£

Rel,  Juiz  Vildeg dos Santos ~ Dile

I+ MAR+1T78

REPRESENTACAD.  PEDIDG  CAUTEIAR, SUPOSTA  IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR
DISPOSITIVO DO EDITAL  SUSPENSAD CAUTELAR DA LICITACAG

REFERENDO. {TCU, ACORDAC 4232/201% ATa 6/2018 - PLENARIO,

S A LA Frntiay r 1 8 Y Ty mpm s o i 37 10N i
elator{ak RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessiias 27/02/2019)

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO

NTERLOCUTORIA  PROMANADA EM  AGRAVO DE  INSTRUMENTO.

LIGTACOES. MEIQ DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENCR QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAD PREVISTA
NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE £ RISCO
DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS, RECURSO
CONHECIDO £ DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA, 1. Cuida-se de Agravo
Interno, autuado sob o n?. 0623396-85.2018.6.06.0000/50000, Interpssto

e . g r ~awy A P . » 7
pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisdo Interlocutdria proferida por

gsta Relatora (Hs, 170 i, 705 autos ¢o Agravo de Ipstryippento agitado
z); y et
1

}
|
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nos avtos do Mandade de Seguranga {n% 0623396-85,2018.8.06.0000}

impetrado por FAZT- ADMINISIRACAO [ SERVICOS LTDA, na qual defer:
parcialmente o pedido deov (1245 PALAVRAS) ».. Litela 1ecursal, por
vishimbrar o preeschimento dos roquisitos legals para tanto. 2 Hio
conformadae, ¢ cnte publico apravante interps 0 presente recurse, no qual
sustenta, a8 fis. 01712, qgue o edital em comento  encontra-se
absolutamente de acordo com os mais recentes julgados, inclusive deste
Tribunal de Justiga, estabelecendo eritério razodvel ¢ objetive para afericio
ta exequibiidade da proposta. 3. Pois bem. € cedigo na jurisprudéncia gue

ima de administracdo,

nde pode o Poder Publice estipular taxa f

residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este

resentar sua proposta conforme seu interesse, além de rep

cia quando se tem como critério de avaliagio da

Vel

contrassenso tal e

Proposta o menor preco, ¢ qual representaria uma maior vant: ageny para a
Administragdo Pablica que teria custos mais reduzidos para @ prestagio do

SERG CRPGIR £ Neociae rarRac  rr b . meveéhse - 2
mesmo servigo., 4. Nessas parfoes, constata-se 3 1:-3’;;%-.(4 vi Gi1agd0 ao

disposto ne art. 40, X, da Lei n?, 8.666/93 {Redacio alterada pela Lei n?

9.648/98}, aphicdve! subsidiarinments 3 Let do Pregao, conforme prelfeciona
seu art. 9%, inda as principios gue a Licitagde, e impedindo a

propria Administragio Piblica de, em tese, buscar as propostas mais

ity - P fihlirces & R o
ngo assim o interesse { ublico, 5. Ay;,-,”;x, apesar do ser de

competéncia da Administragdo Piblica o exercitio do contre

} 2] 24 S v " -
viabilidade econdmica das ofertas e g

de suas prerrogalivas, ndo pode

. olvidando-se de realizar contratacBes de maior
interesse as necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previ

fegal de clausulas ou condighes que restrinjam o cardter competitivo do
certame, verificarse a plausibilidade do direito e a lpsdo de dificii zc-;,:.u;i*;ﬁo
do Agravante, ante a possivel llegalidade, devendo ser afastadas/inclusive

pela prépria Administragio, quando patente o z“-\momrm wio, que ma
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pode impedir o5 concarrentes 8 apresestarem a exequibllidade de seus

contratos por documentos suficientemente idoneos. 7. Por tals razdes, a
maodida que se impe é a manutengdo da decisdo vergastada, sendo
imperieso o afastamento, parcialmente, das cdusulas previslas na norma
editalicia permitindo a participagdo da Recorrida no certame, desde que
comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso
conhecido ¢ desprovido. Decisio mantida. (Tl; Relator (a}i USETE DE
SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orglo julgadar: 122 Vara da Fazenda

Public

; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro; 12/03/2019,

#36318637)

A obra objeto do certame nfio é de alta complexidade, pois se trata tdo somente de

o o KAA

Lo !m’[{zv o de um C\.,'xﬁy_;EJ no ::?Hlx:':f?q de MACAU

AS. Apenas 01 {um) Colégio |

Oral Qual € a justificativa técnica para se fazer tanta exigéncla de um tipo
especifico de documento se os licitantes podem comprovar sua capacidade técnica de objeto

similar com os documentos previstes em Lei?! Nio hd razio plausivel para tal exigéncia restritiva

b

do minimo razodvel admitideo & {egisiagdo,

Por tais razdes, requer a im

suspensdo do edital para adequacio aos termos

da lei, tom a retirada da exi

43 comprovagag e

ica de documento tipo téenico-

operacional.

s ~ S1YE CAF Foarrinidme w e .

RRemM MEergcem sef ﬁ.\}ffr&;{-.i\id, a saber:

Ry e | PR - bl 4§ {aris >
antes deverad apresentar declaragioirelaglo dos comprom

;
fiarda flisaia
wlligade nnance
y dect 50 tefle :
3, @ declaracao ! Lot

tdo Resultado do Exorcic

como dovem sor anoxados os eventuals contratos de m‘es'

H
axisientes, i i
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7338

U Ultimo balango ja exigivel na forma

da fei ia T

Liquida gual cu s

Na hipdtese daemp

claliva Prive nistragdo Puoblica, devera

5 Compromissos; a declaragio referida

companhada da Demonstracio do Resultade do Exercicio

(DRE) relativa ao ultimo exercicio social.

e que o5 Hens

empresas lici

EXIGIVEL. €

no ano de 2 o uitimo exercicio exigivel é o de 2022 , por

interpretacio do disposto no art. 176, §12, da Lei Federal n? 6.404/ 7611 Tal informacao doverta

ter sido esclarecida no instrumento convocatdria, mas nic o

a .cont r,»(f’:g.dr:»

£ gue se a exigdngia ¢ ia ¢ no sentido de exipir documentos

gl

empresas licitant que obrigatoriamente seri:

do exercicio anterior (2022},

instrumento convocatorio exigir, no mesmo item (7.3.3.7), que se snexe eventuais contratos de

entes?! Ora, poderia ate, por uma questdo de coeréncia com os demais

documentos exi

os, solicitar os eventuais contratos do mesmo ano / exercicio de 2022, pois

U

& B

s em 2023 se a analise dos

£ apresentar contratos

! e, néme Ao parnstidndn Amaratihma sie ahesrs icnoahitidada d 3 5 302
documentos de capacidade operativa ou absorgdo de dispenibilidade financeira sio de 2022141
A oo i WFERETE %A e 2 i f]ad g - SRR S " »'I
Assim, ndo havera qus utilidade {e até mesmo coerencial em obter contratos
. F 4
de 2023 se apenas se tera DRE e Balango de 20221 £ uma exigéncia que nio trard Qualguer
. /5
5 o . - . = . - . 4
seguranga 3 Administragdo Publica, pois 05 anos/exercicios sio distintos um do pyitror
F 1“ ' d A
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Ual, deve ser retirada a exigéncia de anexar contratos de prestagio de servigo

existentes ou, no miximo, deve-se restringir a exigéneia tio somente aos contratos existentes em

2022, ano ¢

ango ¢ DRE da empresa, caso se esclareca que lals documentos serdo exigidos

SR S il A aiaren Sl S (Bl b B G e o KN
le ano, porque nem 350 & claro o edital,

Assim, requer 8 imediata suspensde do edital para adequagiio aos termos da lei,

com a corregiio para esclarecimento do ano que se exige s documentagio, bem como para

retirada dessa exigéncia de anexar contratos existentes, sob pena de causar tumulto no certame e

A T o ro 3 - tedaed
consequentemente de restringir a compelividade,

i1l — DOS PEDIDOS:

Dian

¢ de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo |

forma a possibifitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser exc!

a a exigéncia do

documento especifico descrito como “téenico-operacional” contida no item 7.3.2.3, bem como

i i a s - o ki 2 ST e ] = = A e o iy ™ - : A 2 .
para esclarecer o ano do balango e da DRE, além de retirar do item 7.3.3.7 a exigéncia de anexar

Forbembens e rvrene . COrirm o e pimr il g o e y B O »
contratos de prestagao de servigo existentes, possibilitando assim a manuten¢do da lisura e

fonalidade dis.cn _—
iegalicade Qo certame,

Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria da Conquista/BA para MACAUBAS/BA, 16 de margo de 2023

= S e -
o g A -
P

_IMGA CONSTRUCBES E SERVICOS EIRELI

=
LYNCOLN DA CUNHA MARTINS

OAB/BA n® 26.258
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

CNPF: 13,782,461/ 000165
SECRETARIA MUNICIPAL DF OBRAS F INFRAFSTRUTURA Obras e
Rua 2 de Julhe 1/n, Cenirs, Mozadka: - BA, CEP: 44.500-000 infraestrutura
E«mgil, sbraiémocs be Cel: {(F7) 781144382

covbanba.gey

RELATORIO TECNICO DE ENGENHARIA — CP 001/2023

OBJETIVO: APRECIAGAO DE INTERPOSIGAO DE IMPUGNAGAO DO
EDITAL ACERCA DA EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-
OPERACIONAL DA POSSIVEL LICITANTE: JMGA CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI, CUJA SESSAO SERIA NO DIA 21/03/2023 AS 09:00H,
NO MUNICIPIO DE MACAUBAS BAHIA.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DA ESCOLA DE 13 SALA, NO
BAIRRO VARZEA QUEIMADA NO MUNICIPIO DE MACAUBAS, COM
AREA TOTAL APROXIMADA DE 6800 M2, ORCADA EM R$ R$
9.983.534,12 (NOVE MILHOES, NOVECENTOS E OITENTA E TRES MIL,
QUINHENTOS E TRINTA E QUATRO REAIS E DOZE CENTAVOS).

1. INFORMACOES PRELIMINARES

> APRECIACAO DE INTERPOSICAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL ACERCA DA
EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL.

EMPRESA IMPUGNANTE:

¢ JMGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

» LOCALIZACAO DO CERTAME:

* SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA

v

21 de MARGO de 2023 /
{4/ Pigina 1 de 6

www.macaubas.ba.gov.br
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2. CONSIDERACOES INICIAIS

Em resposta a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo sob motivagéo da
impugnagéo por parte da empresa JMGA Construgdes e Servigos Eireli, solicitando
suspenséo para apreciagdo referente as indagagbes proferidas, através de recurso
administrativo de impugnagao, vinculado a CP n° 001/2023-LIC.

Os documentos analisados foram fornecidos pela Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL, para que sejam verificadas as conformidades das indagagotes
proferidas pela empresa ora impugnante, nos termos do Edital de Licitag3o.

3.  OBJETIVOS/FINALIDADE / INTERESSADO

> A realizagio desta pega tem como designio a andlise restrita ao questionamento
acerca solicitagdo da qualificagdo técnica-operacional da empresa ora
impugnante referente a licitagdo Concorréncia Publica 001-2023 da Prefeitura
Municipal de Macaubas.

> Os topicos observados neste relatério e nas demais pegas juntadas a este se
restringem a analise dos seguintes documentos:
e Recurso de Impugnagcao (restrita a qualificagéo técnica-operacional);

» Interessado:

Sr. Edbério Marcondes Nascimento Caires
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de Macaubas/BA
Decreto Municipal n° 085/2022.

4. APRECIACAO

Requerimento de Impugnacédo do Edital da CP 001/2023 apresentado através de
recurso administrativo em que a empresa ora impugnante alega que nédo poderia ser
solicitado a capacitagdo técnica-operacional no edital, visto que seria uma
solicitagdo ilegal ndo prevista em Lei e em qualquer norma técnica.

ltem descrito no edital:

7.3.3. Capacidade Técnico-operacional: comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas tecnologicas e operacionais,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, mediante a apresentagéo de
atestado(s), em nome do licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, que comprove(m) a execugdo das seguintes parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo:

QUANT.
QUANT. A
ITEM SERVICO UNID. EM
SOLICITAR
PLANILHA
Construgdo de edificagdo com &rea igual ou superior, em 2 6800
1 . ; o M 3400
um Unico atestado, a quantidade referida.
Execucdo d dod CA 50 2 , i
2 ; ¢ao de armacdo de aco 0 mm, para vigas e ke 274,39 548,78
pilares
Concreto Bombeado fck= 30 MPa incluindo , =
3 C in preparo, m? 334,42 668,84
langamento e adensamento
Estrutura metélica d bert ASTM A36, incl
4 _ & e cober }Jra ag? incluso Ke 39.425,65 | 78.851,30
perfis metdlicos, chapas metalicas e pintura
Alvenaria de vedac¢do de blocos cerdmicos ou de concreto 3684,41
5 m? 1694
e argamassa de assentamento
6 Execugdo de cobertura em telha metdlica m? 1.598,05 3828,8
B Piso ‘industrilal Ide alta resisténcia (granitina ou granilite) 2 1.370,38 | 2.740,76
com junta plastica a cada 1,0m
Sitema de climatizagdo - Tubo flexivel de cobre qualquer 650
8 . . P - . m 325
bitola, com isolamento térmico elastomérica flexivel

A fixagdo do percentual relativo a parcela de maior relevancia, esta dentro do limite
recomendado pela Sumula 263 do TCU, bem como o Acérdao 2696/2019.

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993). Acordéo
914/2019: Plenario, relator(a): Ana Arraes.

Seria irregular se as quantidades minimas exigidas fossem superiores a 50% do
quantitativo do orgamento base, conforme indica o acérddo Acérddo 2924/2019:
Plenario, relator: Benjamim Zymler:

"E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional com quantitativo minimo superior a
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50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo licitatério”.

Conforme inciso segundo Art. 30, descrito acima e também citado na pega de
impugnagéo, apenas cabera ao atestado técnico-operacional a comprovagdo das
caracteristicas, quantidades e prazos, visto que é vedado ao atestado técnico-
profissional solicitar garantias de comprovagéo desses Ultimos dois requesitos.

Além disso, se faz necessario diferenciar a capacidade técnica profissional e a
capacidade técnica operacional que nao se confundem, conforme indica o Tribunal
de Contas da Uni&o — TCU que faz este tipo de diferenciagéo com certa frequéncia a
fim de esclarecer quais documentos deverdo ser solicitados para o certame. Nesse
sentido, a Corte de Contas Federal assentou que:

‘nao se admite a transferéncia do acervo técnico da
pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica em licitagbes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
capacidade tecnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagées,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-
se ao profissional que atua na empresa’.

Considerando a analise, quando a administragéo quer saber a qualificagio técnica
da empresa, suas condigbes operacionais, logisticas, organizacionais e de recursos
humanos, ela esta se referindo a capacidade técnico-operacional, deste modo néo é
cabivel ao licitante apresentar apenas o atestado de capacidade técnica-profissional,
uma vez que € vedada a solicitagdo de demonstrativos de quantidades e
caracteristicas neste atestado (técnico-profissional).

Portanto, a Administrag&o tem a obrigacdo de obedecer ao que foi estabelecido pelo
edital, ndo podendo, evadir-se dos regulamentos preliminarmente postos. E
impraticavel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério pois, sem isso, nunca podera ser alcangado
o julgamento objetivo, visto que, em razdo do grau cada vez maior de especificidade
dos dados constantes dos atestados, visa-se subsidiar as andlises de
compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
evitando assim subjetividades na apreciacdo e garantir seguranga ac processo
licitatério e da execugéo da obra.

O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagdes publicas atestados de
qualificagdo técnica operacional é comprovar que a empresa esté apta a cumprir as
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obrigagdes assumidas com a Administragdo Publica e, dessa forma, garantir que o
servigo seja executado com a devida qualidade, uma vez que os servigos solicitados
nessa licitagdo para comprovagdo da capacidade técnica-operacional sdo
comumente utilizados em varios tipos de obras.

Para que se obfenha a proposta mais vantajosa é
necessaria a especificagdo do produto ou servigo
adequada as reais necessidades da Administragdo e a
formulagdo de exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira que ndo restrinjam a competicéo e
propiciem a obtengédo de pregos compativeis com os de
mercado, mas que afastem empresas desqualificadas*
do certame. Acorddo 1214/2013-TCU-Plenério.

* Entenda-se empresas desqualificadas como as que ndo possuem as qualificagbes minimas
exigidas. (grifo nosso).

Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 3° rege que:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao
alraves de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Vale ressaltar ainda que no Art. 30 da Lei 8666/1993 em seu inciso |l, esta escrito:
“ll - Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel...”

Essa citagéo faz referéncia ao atestado técnico-operacional exigido pelo edital,
visto que ha apenas uma diferenca na nomenclatura, mas o teor do texto tem a
finalidade de solicitar os atestados emitidos por pessoa juridica publica ou
particular em nome a empresa licitante a fim desta poder comprovar a aptido
necessaria para execugdo do objeto do edital, como esta citado no texto abaixo
da lei 8.666/93.

“§ 10 A comprovagéo de aptido referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas Juridicas
de direito publico ou privado,...”

Ainda no mesmo Art. 30 da Lei 8666/1993 no § 4o rege que:

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagao de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito ptblico ou privado.
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5. METODOLOGIA

Os métodos utilizados para alcance do escopo de fundamentar as conclusées
apresentadas nesse parecer s&o:

¢ Participacdo e acompanhamento de maneira integral das secdes do processo
licitatério Concorréncia Publica n° 001/2023;

e Andlise comparativa dos documentos apresentados pela empresa
impugnante com o edital do referido certame;

e Analise pontual do questionamento acerca da qualificagdo técnica
apresentados pela ora impugnante;

6. CONCLUSOES

Com a verificagéo e andlise da documentagdo com o intuito de impugnagao do edital
restrita a parte a que compete a esta Secretaria de Obras e Infraestrutura e
Secretaria de Educag&o que vincula-se apenas a solicitacdo da qualificago técnica-
operacional, apresentada pela empresa JMGA Construgdes E Servigos Eireli
possivel participante do processo licitatério referente & Concorréncia Publica n°
001/2023, evidenciou-se gque é incongruente essa indagagdo e desprovida de
aceitagdo por falta de embasamento legal que a sustente.

Dessa forma, na qualidade de representantes legais, subscrevem-se o presente
relatério de resposta.

Macaubas BA, 21 de MARCO de 2023

c {a
Fa’m" mS

_ cau-BA P d
j/ 4« ¢ / < /ﬂ/“’ :/9‘

Firmo-dosé Santos Carneiro Eguunaﬁ/ Pereira d

Arquiteto e Urbanista éc. em Edif. CRT-BA: 04649554594
CAU-BA 116 147 -5
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Rua Dr. Manoel Vitorino, N° 460
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%’ anFEITﬁRA DE

PARECER JURIDICO
ASSUNTOQO: Processo licitatério concorréncia de n.° 01 /2023,
RELATORIO

Trata-se de parecer opinativo, sem caréter vinculativo, sob o viés juridico, acerca de consulta emitida pelo
Presidente da Comissio sobre a impugnacio apresentada pela empresa JMGA CONSTRUCOES E SERVI cos
EIRELL

Insurge a Impugnante sobre a exigéncia da capacidade técnica-operacional.
FUNDAMENTACAO

Conforme entendimento dos profissionais especificos da 4rea vinculados a administracio, ficou

esclarecido que a exigéncia se coaduna com o objeto da licitagdo

Observa-se que nfo houve exigencia de valores percentuais fora da fixagdo do percentual relativo a parcela

de maior relevincia do limite recomendado pela Stmula 263 do TCU, bem como do acérdo 2696/2019”.
Assim, deve a impugnagio conhecida e nfio provida.
Este é o parecet!

Macatbas, Bahia, 21 de marco de 2023.

ﬁ{ /Lf._( et 4o & \\( " «

J
Bel: Thiago Cavneivo-Vilasbony Gutemberg

OAB/BA N.° 19.647
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