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AVISO DE LICITACAO
( SUSPENSAO)

CONCORRENCIA 08/2022.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS, por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitago, designada pelo Decreto Municipal n® 102/2022, TORNA PUBLICO a suspensio do
Processo Licitatdrio tipo Concorréncia n® 08/2022, que tem como objeto: a contratagdo de empresa
especializada para obra de pavimentagio Asféaltica em TSD com CS, em estrada vicinais do municipio de
Macaubas — Bahia, abrangendo o primeiro e o terceiro trecho da estrada que liga a sede ao Povoado de
Gameleira, Vinculada ao Convénio 921801/2021, com extensdo total de 12,22 KM, orgada em
R$ 5.787.879,97 ( cinco milhdo setecentos e oitenta e sete mil, oitocentos e setenta € nove reais e noventa
e sete centavos). Sessdo inicial 18/01/2023, as 09:00h. Por forca do RECURSO apresentado pela
empresa: CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA,
inscrita no CNPJ sob n°® 02.663.5888/0001-22 , recebido no dia 27/02/2023. Em tempo ¢ com
fundamentagdo no Art. 109, §3° da Lei 8.666/1993, notifica a empresa: SOUSA DOURADO
CONSTRUCOES TRANSPORTES LTDA-EPP, ¢ quem mais interessar possa, para no prazo
de 05(cinco) dias uteis apresentar as CONTRA-RAZOES, frente o Recurso Administrativo, o
qual segue anexo.

Macaubas — Bahia, 28 de fevereiro de 2023.

ento Caires
Presidente da Comissao Pe ente de Licitacao
Decreto Municipal n°® 102/2022
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ILMO. SR.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO — MACAUBAS - BAHIA

Ref.: CONCORRENCIA N° 008/2022.

CONSIDERANDO que a manutencdo decisdo na forma em que se
encontra pode causar graves prejuizos ao erario por ir de encontro a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que a deciséo da fere brutalmente o principio ampla
concorréncia, supremacia do interesse publico sobre o particular, legalidade e

razoabilidade para a Administracao;

CONSIDERANDO que o Mandado de Seguranca é meio constitucional

posto a disposi¢do de toda pessoa fisica ou juridica, para protecgdo de direito
individual ou coletivo liquido e certo, lesado ou ameacado de lesao, por ato de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca, nos termos do art. 5°, LXIX e LXX, da Carta Republicana.

CONSIDERANDO a possibilidade de a Administragdo Local rever de

seus atos sem ajuizamento e responsabilizagéo de seus agentes publicos.

CONSIDERANDO 3 aplicagéo do principio da autotutela, competicéo e
da razoabilidade.

A empresa Construtora e Transportadora Rocha Cavalcante LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
02.663.588/0001-22, com sede na Rua Francisco Duraes, 171A , na cidade de
Ibotirama, Estado da Bahia, CEP: 47.520-000, por seu sodcio titular,
tempestivamente, vem, com fulcro na garantia constitucional estampada no
artigo 5°, XXXIIl, da Constituigao Federal, a presenca de Vossa Senhoria, a fim
de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisio dessa digna
Comiss&o de Licitagéo que DESCLASSIFICOU A PROPOSTA DA EMPRESA
RECORRENTE, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo pelos
fatos e fundamentos a seguir RECE%F;E%{ EM

Data:_2# | %)’{/fjir?

Ass.: i A7

c——ﬁ.‘@) 7.

CONSTRUTORA TRANSPORTADORA RO( HA CAVALCANTE LTDA
Rua Franciseo Durdes, 171 - Wotirams - Ba/ CEP: 47.520.000
CNPJ S80/0001-22

-1102 79 9992 - 3838
Faoaile consten voe b hitmsil com
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I - DO BREVE HISTORICO

As 09h:00 do dia 16/02/2023 foi aberto as propostas de precos das empresas
habilitadas, sendo elas Construtora e Transportadora Rocha Cavalcante Ltda e
Souza Dourado Construgdes e Transportes Ltda. Apos a abertura dos precos foi
constatado que a empresa recorrente apresentou menor valor global com proposta
mais vantajosa para administragdo. Depois da analise da proposta a comisséo
decidiu por desclassificar a proposta vencedora por apresentar na sua composicéo
de B.D.| as taxas de PIS e o COFINS ndo condizente com o regime tributério da
empresa.

Com o devido respeito, entretanto essa decisdo ¢ ABSURDA e sujeita a
mandado de seguranga contra ato de seu mentor! A composicdo do B.D.|
apresentado pela empresa segue uma média movel com base em levantamentos
médio da prépria stimula do TCU; mas, mesmo constando o erro apontado pela
comissdo, visando o principio do formalismo moderado € a vantajosidade para
administragdo, deveria se oportunizar o ajustamento da composi¢do do B.D.I visto

que nao havera majoragdo do prego ofertado.

Cabe destacar que as empresas optantes pelo Simples Nacional recolhem o}
PIS e COFINS na guia de arrecadacéo (DAS) ndo interferindo e nem tdo pouco

afetando quaisquer tributos devidos a0 municipio.

Conforme se demonstrara adiante, a deliberacdo atacada carece de
fundamentos legais e se apresenta em frontal desconformidade com os
principios de Direito Puiblico que norteiam o instituto da Licitag&o, notadamente,
0 da Competitividade, da Adjudicagdo a Proposta mais vantajosa, e o
da Legalidade, descritos, respectivamente, no § 1° e no caput do art. 3°, da Lei

Geral de Licitages, aplicavel & espécie.

Fundamentalmente, viciada na esséncia esta decisum ora
agredido, em virtude de o mesmo se basear em requisito técnico absolutamente

impertinente e irrelevante, ferindo frontalmente o comando da Lei 8.666/93

Em andlise preliminar do caso, o Acorddo 637/2017 TCU - Plenario traz
0 seguinte:

f - <
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francisco Durdes, 171 - Ibotirams - Ba 7 CEP: 47.520.000
CNPJ: 02.663.580/0001-22
Cels: (77) 9 9908-1102 / 9 9992 — 3838

Frail cancten vaehazi hotinail cam
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‘A inexequibilidade de itens isolados da planilha de
custos ndo caracteriza motivo Suficiente  para a
desclassificagdo da proposta (art. 48, inciso I, da Lei
8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra,
tem como pardmetro o valor global da proposta”. (Acérddo
637/2017 — Plenario. Representagéo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

No tocante ao valor total do BDI, ja decidiu o Plenario do Tribunal de
Contas da Unigo:

“0 licitante pode apresentar a taxa de BD| que melhor
lhe convier, desde que 0 prego proposto para cada item
da planilha e, por consequéncia, o prego global ndo estejam
em limites superiores aos pregos de referéncia”. (Acordao
2738/2015 — Plenario. Embargos de Declaragdo, Relator
Ministro Vital do Régo)

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu em jurisprudéncia

‘A existéncia de erros materiais ou omissbées nas
planilhas de custos e pregos das licitantes néo enseja a
desclassificagéo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que nao seja alterado o valor global proposto”. (Acérdao
2.546/2015 — Plenério).

Assim & que, desprezando o interesse publico envolvido na causa foi

desclassificada proposta vantajosa causando grave prejuizo ao erario publico.

CONTRARIANDO TODO INTERESSE PUBLICO EM CAUSA DESDE
JA ADVERTIMOS AO QUE DISPOE A LEI!

Lei n® 8.429/92 — Improbidade Administrativa

>
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francisco Duries, 171 - botivama - Ba / CEP: 47.520.000
CNPJ: 02.663.580/0001-22
Cels: (77) 9 99081102 79 9992 =~ 383k
Fouail- o
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‘Art.  10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissé&o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,

e notadamente:

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério
ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou  dispensa-los
indevidamente; ...”

Il - DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO
O edital diz:

9.1.8.5. Erros no preenchimento da planilha né&o
constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado
pela Comissédo, desde que ndo haja majoracdo do preco

proposto. (grifo nosso)

O edital de licitagdo foi bastante percuciente quanto as exigéncias
editalicias, nao ha duvida; e, nesse sentido, andou bem a Administragao.
Realmente é dever do gestor buscar os meios mais eficazes de maneira a
ofertar a coletividade melhor prestacdo do servigo. Para isso, pode e deve
cercar-se dos cuidados suficientes que lhe garantam plena satisfagdo de seus

interesses como contratante.

Se, portanto, 0 Gestor Publico nio deve situar-se aquém
das medidas necessarias a consecucdo desse fim, nem por isso esta
autorizado a ir além destas. Esse é o proprio coroldrio do principio da
razoabilidade, que permeia a discricionariedade do administrador, nao se |he

—

= ie

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Franciseo Durdces, 171 - Iboticams - Ba / CEP: 47.520-000
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permitindo fixar normas que violem os principios orientadores do instituto. Essa

€ a orientagdo da melhor doutrina, verbis:

“...a norma legal sé quer a solug&o 6tima, perfeita,
adequada as circunsténcias concretas, que, ante o carater
polifacético, multifario, dos atos da vida, se vé compelida a
outorgar ao administrador % que & quem se confronta com a
realidade dos fatos segundo seu colorido proprio % certa
margem de liberdade para que este, sopesando as
circunsténcias, possa dar verdadeira satisfagdo a finalidade
legal. Entédo, a discricdo nasce precisamente do proposito
normativo de que sé se tome a providéncia excelente, e ndo
a providéncia sofrivel e eventualmente ruim, porque, se ndo
fosse por isso, ela teria sido redigida vinculadamente.”
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Discricionariedade e
Controle Jurisdicional, Sao Paulo, MALHEIROS, 1992, p.35)

Do cabedal de exigéncias técnicas, frise-se, bastante
extenso, a proposta da recorrente segundo a comissao, apresentou erros em
um unico item, qual seja, a composigdo de B.D.I. Esse foi o moével da
desclassificacdo em debate.

Ora, até o leigo em licitagbes dotado de um minimo de
bom senso percebe que tal requisito & absolutamente irrelevante, chegando,
inclusive, as raias da impertinéncia.

Importam para o especifico objeto da licitagdo de que se
cogita as exigéncias quanto as caracteristicas relativas a conformidade da
proposta apresentada, contando com itens exequiveis e de acordo projeto
administrativo. Tal composigdo, afinal, jamais poderia ser interpretada
rigidamente sob pena de se dispensar contratagéo vantajosa para a
Administragao.

O nado atendimento deste especifico requisito somente
poderia implicar desclassificagdo caso a proposta ofertasse pregos nao

condizentes com a realidade ou fora dos limites estabelecidos pelo municipio

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francisco Durdes, 171 - Ibotivama - Ba/ CEP: 47.520.000
CNP. 2
Cels: (77) 9 9908-1102 / 9 99 2~ 3838
Foail ¢
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ou, pelo menos, prejudicasse a manutencao da proposta, o que definitivamente

n&o € o caso em exame.,

Ora, desclassificar a proposta que fatalmente seria
vencedora apenas e tio somente porque o PIS e COFINS apresentado na
composicao de B.D.I ndo condiz com o regime da empresa, é agir com excesso
de preciosismo, atitude esta sobejamente refutada pela melhor doutrina e pelas
Cortes de Justica e de Contas espalhadas pelo Pais. E bastante cedico que o
Administrador Publico, em vista do principio da Competitividade (art. 32, § 14,
inciso |, da Lei 8.666/93), deve aproveitar o maior numero possivel de
propostas a fim de ndo frustrar o carater competitivo da licitagdo. Este
entendimento foi consolidado na decisdo plenaria de n® 472/95, do Tribunal de

Contas da Unizo, em representagdo contra a Caixa Econdmica Federal, verbis:

“Nesse sentido, vale lembrar a licdo do saudoso mestre HELY LoPEs
MEIRELLES ao comentar que: ndo se anula procedimento diante de meras
omissdes ou irregularidades impertinentes e irrelevantes na documentagao ou
na proposta. Nado se pode confundir forma legal com formalismo, que se
caracteriza por exigéncias inUteis e desnecessaérias. Alids, é a regra dominante
nos processos judiciais: “ndo se decreta nulidade onde ndo houver dano para
qualquer das partes” % pas de nullité sans grief, como dizem os mestres
franceses” (DOU de 02/10/95 - TCU, Proc. n® TC-006.029/95-7, Rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi, citando HELY LOPEs MEIRELLES, Direito Administrativo
Brasileiro, 19° Ed., p. 248).

Socorre-nos  ainda, em liggo lapidar, o ilustre
administrativista anteriormente citado a0 consignar que: “A orientacdo correta
nas licitagdes € a dispensa de rigorosismos intteis e de formalidades e

documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados” (Op.Cit.).

Néo fossem suficientes os fartos ensinamentos
doutrinarios trazidos a baila, chamamos a colagdo o memoravel acordio que
passou a servir de norte para todas as decisbes judiciais sobre a matéria em
apreco, proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica/RS, in verbis:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior ndmero de licitantes se

habilite para o objetivo de facilitar aos orgaos publicos a obtencéo de coisas e

N
F ~ ¢
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCIHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francfsco Duries, 171 - Ihoticama — Ba / CEP: 47,520-000
"1z 02.663.580/0001-22
J08-1102 7 9 999 3838
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Servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorosismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devem ser arredados. N&o deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio” (RDP 14/240)

IL.I - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Observa-se que a Comissao Permanente de Licitagdes ja julgou casos
semelhantes em que foi usado o formalismo moderado e a vantajosidade para o
municipio como critério de julgamento. Inclusive uma das beneficiadas neste caso é
justamente a eémpresa segunda colocada na concorréncia 008-2022 em apreco,
Souza Dourado Construgdes e Transportes Ltda.

Vejamos:

Conforme pode-se Comprovar em publicagdo via diario oficial do municipio
datada de 27 de maio de 2022, edigdo n° 97 (ata em anexo) a empresa Souza
Dourado Construcées e Transportes Ltda foi vencedora da Concorréncia 002-2022,

porém apds analise da comissao, foi constatado og seguintes erros

ndo manifestaram interesse de FBCUrS0 no pieds. Em continuidads, e com a doeriura do envelope
da Proposta de Prego, foi verificads qua a smpresa SOUZA DOURADO CONSTRUGOES
TRANSPORTES LTDA-EPP ofereceu o valor de RS 2.868.585,80 (dois milhGes, oitocentos @

sessenta e oito mil, quinhentos ¢ sossenta o cinco reals o oitenta centavos), fo solicitade pelo

Presidenta, que a #quipe eenica da Secretaria Municipal de Obras & Infragstrutura, analisassem

as documentacdes técnica Spresentada pela licitante. Ceonstatando gque o percentual da

contnbuiclo previdencidria apesar de constar na Planilha de Composigie de BDI, néo consta na

formula da mesma, tendo am vista que ndo influsncia na formula da Composiclo de BDI Apds a

andlise da Propasta da Pregos da referigs emprasa, foi constatado a necessidads de ajuste na—

Composigdo de Custa Unitdrio, concadendo a Emprasa o prazo de 2 {dois) dias Uteis, apés.gs A
1 § 24 " ¢ ]

publicagdo desta Ata de acordo com o item 8.1.4.4. do edilal devendo ser apresentadds apbs

s Af P
ajustes, para o Setor de Licitagdo, situado na Rua Dr. Vital Soares, n® 268, 1° Ar:da’i_l_cﬁah'ﬂ./ qf
considerando gue ngo hala majoracdo do Pregd proposte inicialmente pela empresa, o qual consta

/ ; g

na Proposta’ge Qfet_; Zpor de RS 2.858.565,80 (dois milhoes, oitocen!os_,e,ge'ssynta o oito

Macadbas -~ Bahia 8/0U para o endereco de s-mail se

Mais recente em publicagéo via didrio oficial do municipio datada de 14 de
fevereiro de 2023, edicdo n° 32 (ata em anexo) em julgamento a Tomada de Pregos

Rua Francisco Durdes, 171 - Ibotirama - Ba / CEP; 47.520.000
CNPJ: 02.66.
Cels: (77) 9 9908-1 - JH38

Foiails consten racha mail cam
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lcento e dezoito mil, novecentos e oitenta e quatro reais, e dois centavos). Apds a verificacdo das
Proposta de preco, verificou que a empresa: MGN ENGENHARIA LTDA, ofertou a propesta mais
vantajosa, considerando que a proposta esta am conformidade o quanto solicitade no

instrumento convocatario. Registra-se que na planilha anexa de composicde de encargas saciais,
& g |

&0 consta a contribuicio referente ao Seguro Contra Acidente de Trabatho (SAT). A Empresa

declara que as obriga¢des serdo pagas na forma da lej. Salientande que a contribuigdo ndo

influgncia de maneira relevante na proposta de preco. Ficando assim, a empresa MGN

E evidente que a empresa recorrente est sendo prejudicada, pois apesar de
apresentar o menor preco e a vantajosidade para a administragdo, nao houve o
mesmo julgamento por parte da comissao, tendo assim um tratamento diferente do
concedido a outras empresas

Il - LINHAS GERAIS

Conforme determina o artigo 3° da Lej Federal n° 8.666/93, e suas
alteragdes posteriores, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a

observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da Proposta mais _ vantajosa para  a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel e serg processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos

Cabe ressaltar que o inconformismo da presente peticionaria esta

assentado na quebra dos principios basicos da licitagao, inclusive previstos na

FA L
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Constituicio Federal, cuja decisao ora combatida emanada desta comiss3o de
licitagdo vergastou preceitos basilares pautada em formalismo excessivo.

Assim é que, em linhas gerais a lei ja determina a conduta a ser adotada
pelo gestor na condugdo da Administragdo Publica. Nao por outra razdo, o
Tribunal de Contas da unido - TCU em Acoérdso 112/2007 Plenario, em
situagdo analoga assim manifestou:

“ao examinar o assunto no primeiro momento (..),
compreendi como adequadas as proposigées entio
formuladas (), uma vez que as irregularidades
noticiadas nos autos configuram risco de inobservancia,
no processo licitatério, dos principios da competicdo e
da isonomia, além da Ppossibilidade de frustraggo da
escolha da proposta mais vantajosa, entendendo
oportuna, desse modo, a manifestagdo do gestor”
(Grifos nossos).

IV - DO FORMALISMO INUTIL
———=—NNVIALISMO INUTIL

Orienta 0 TCU no acordao 357/201 5-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, Seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a Pprevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais @ protegédo das Prerrogativas
dos administrados. ” (Grifos nossos).

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORe\ ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francisco Durdes, 171 - thatiratiia - Ba 7 CEP; 47.620.000 :
“CNPJ: 02.663.580/0001.22 A '
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NAO E DADO AO AGENTE PUBLICO OPTAR POR OUTRA FORMA
DE INTERPRETAGAO QUE NAO SEJA A SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PARTICULAR.

A MELHOR DA DOUTRINA NACIONAL DEIXA ESTAMPADO 0O
DIREITO: Todo ato administrativo deve possuir uma finalidade e esta

sempre sera o interesse publico. Assevera Gasparini que a finalidade “E o

requisito que impée seja o ato administrativo praticado unicamente para

fim de interesse publico, isto é, no interesse da coletividade. Ndo ha ato

administrativo sem um fim publico a sustenti-lo” (GASPARINI, 2006, p.

64).

Ao se prescrever que a licitag&o € um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lej n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e
nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagédo € a dispensa de
rigorismos inGteis e a nao exigéncia de formalidades e documentos

desnecessarios a qualificagéo dos interessados em licitar, "

Conforme determina o artigo 3° § 1°, |, da Lei Federal n°® 8.666/93, e

Suas alteragdes posteriores, in verbis:

Art. 3°  A_licitacao destina-se a _garantir a

observéncia do principio constitucional da Isonomia, a
selecdo da proposta mais _vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sers processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Franciso Durdes. 171 - Thotirama - Ba / CEP: 47,520,000
CNPJ: 02.663.580/0001-22
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§ 7° E vedado aos agentes publicos: | - admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam

ou_ frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente oy irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lej n°8.248, de 23 de outubro
de 1991 (grifos nossos)

Ao tratar do Principio da Razoabilidade, Margal Justen Filho ataca o
cerne da questao:

“...portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito
que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
ainda que néo Seja adotada a estrita regulagdo imposta
originariamente na Lei oy no Edjtal. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o Suprimento
de defeitos de menor monta. Néo se deve conceber que
toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do
Edital conduz & invalidade, a inabilitagdo ou 3
desclassificagdo” (Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 79).”

VEJA-SE! A FINALIDADE PUBLICA E REQUISITO ESSENCIAL DE
TODO ATO ADMINISTRATIVO!

Ainda, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade
das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui

interpretagdes que tornem inatil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.

-+ '
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(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A propésito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, da
lavra do Ministro JOSE DELGADO:

1.A  interpretagdo das regras do edital de
procedimento licitatério nao deve ser restritiva. Desde que
n&o possibilitem qualquer prejuizo & administragdo e aos
interessados no certame, €& de todo conveniente que
Compareca a disputa o major numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento Juridico regulador da licitagdo néo
prestigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitagdo que
inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem contelido de repercusséo para a configuragéo
de habilitagdo juridica, da qualificagdo  técnica, da
capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal.
CSTJMS nO5779/DF).

Imperiosa é a reforma na decisdo administrativa que desclassificou
indevidamente a presente recorrente por falta de critérios de fato e de
direito que respaldassem o total prejuizo ao direito de participagdo da ora
peticionaria.

Assim é que, conforme se V& expresso em texto de lei, € sabido de todos
que os atos administrativos podem ser convalidados, senzo vejamos o artigo
55 da Lein® 9.784/99. jn verbis:

“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nio

acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a

=
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terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis
poderao ser convalidados pela propria
Administragdo.”

Temos nesse sentido a doutrina nacional sobre Direito Administrativo
através do mestre Zancaner (1996, p.56-57) que ensina:

[...] o principio da legalidade nao predica
hecessariamente a invalidagdo, como se poderia

Supor, mas a invalidagdo ou a convalidagdo, uma vez

que ambas sdo formas de recomposicdo da ordem
juridica violada.

[...]oua Administracdo Publica ests obrigada a

invalidar ou, quando possivel a convalidacio do ato,

esta serd obrigatéria. [..]

Cabe, portanto a Administragdo Publica convalidar dos seus atos
quando eivados de vicios. Assim, leciona o Supremo Tribunal Federal — STF:
“Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o
poder de revogar atos administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da
Lei n® 9.784/99, assim como na Sumula n® 473 do STF.”

Nao é recente a discussio sobre a inviolabilidade das normas editalicias
nos procedimentos licitatdrios por parte do agente publico responsavel pela
aplicagédo da legislagdo cogente. Hoje em dia, ndo mais prevalece aquela
imagem rigida no sentido de que o edital seria a “/ej interna da licitagdo”. Se de
um lado a Administracio deve estabelecer previamente regras claras de modo
a permitir seu pleno conhecimento por parte dos possiveis interessados; de
outro, e mais importante que isso, deve o elaborador do edital fixar suas
clausulas e exigéncias em plena harmonia com as normas que regem a
matéria, assim como seus principios informadores. Cabe também & autoridade
designada para julgar o torneio, a fiscalizagcdo da estrita observancia da
legislagdo quanto & elaboragdo dos editais, isto porque deles depende a
propria legalidade do julgamento que presidira.

s
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Nesse condzo, podemos partir da premissa segundo a
qual as normas editalicias, como qualquer ato administrativo, devem ser
corrigidas pela Administragdo no momento €m que se percebam ilegais ou
inconvenientes ao interesse publico. E o corolario da vetusta Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal. Assim, o julgador do certame tem o PODER-
DEVER de tilizar-se das Suas prerrogativas institucionais para sanear
eventuais vicios de legalidade dos editais, mesmo que verificados no momento
do julgamento. N&o cabe obediéncia cega a norma reconhecidamente ilegal ou
atentatéria ao interesse publico, sob pena de corregéo jurisdicional do ato
atraveés de Mandado de Seguranga ou Agao Popular. Vale dizer que o principio
da Legalidade supera o da Vinculagéo ao Edital, porquanto este nio existe

sem aquele.
V -~ DO PEDIDO

Todos esses dados contribuem, destarte, para a presungdo de
positividade quanto a acolhida administrativa do presente apelo. Vale lembrar
Gue cabera ao Tribunal de Contas da Unigo a revisdo do processo alvo do
presente, que, como ja demonstrado exaustivamente acima, corrobora com a

nossa convicgdo

Em face de todo o exposto e tendo em conta que a recorrente atendeu
todas as exigéncias editalissimas e ofereceu pregos vantajosos para a

Administrag&o, requer-se o provimento do presente pleito, com efeito para:
* Rever a decisdo que desclassificou a proposta da recorrente
Nestes Termos,

P. Deferimento

Ibotirama/BA, 24 de Fevereiro de 2023.

[l
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vit a Somras, n° 2687 andar, Centro
gmpiit CNPJ 13.7854610001-05

PHEFEITURA DE

ATA DE JULGAMENTO DE LICITAGAC CONCORRENCIA 002/2022

As 08h00min (nove horas ) de dia 27/08/2021 (vinte & sete dias do més de maio de dois mil & vinle
e dois), na Sala de Reunides do Almoxarifado Central ce Municipic, localizada na Rua Professor
Atico Mota, s/n, Macalibas-Bahia, CEP.. 46.500-000, reuniu-se em sessdo publica, o Presidente da
Comissio de Licitacdes, juntamente com os respectivos membros da comissao de licitagOes,
assinados abaixc e nomeados através do Decrato de nlimaro 030/2022, para suporte na realizagao
do certame, presents também o Engenheiro Sr.° Murilo Rocha Pinto, representando a Secretaria
de Obras e Infrasstrutura, com a finalidade de fazer o julpamento da Licitaggo Concarréncia de n°
002/2022, presenie ainda os Srs. Salvador Lopes da Costa Junior {Secreldrio Municipal de Cbras
& Infrasstrutura de Macadbas), Equinaldo Pereira da Silva (funcionério da Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura de Macatbas): com o objete para “Contratagdo de empresa Especializada
para obra de Pavimentagdo asfaltica em TSD com CS, em estradas vicinais do municipio de
Macadbas, abrangendo o primeiro trecho: Agude a Santa Terezinha, com extensio
aproximada de 5,98 Km, orgada em R$ 2,900.198,37 (dois milhdes, novecentos mil, centro &
noventa e oito reais, e trinta e sele centaves). Realizado o chamamento no afrio deste
Almoxarifado as ShO5min (nove horas & cince minutes) em primeira chamada, segunda e Uitima
chamada as Sh10min (nove horas & dez minutos). fora abena a sessdo, sendo solicitacos os
documentos de credenciamento, declaracées complementares, os envelopes de habilitagéo e de
proposta de prego das empresas presente. Sendo eies:

1 - A F DA SILVA TERRAPLANAGEM, inscrita no CNPJ sob n® 20.648.521/0001-84,
represeniada através deo Sr. Gabriel Alves da Silva, portador do CPF sab n® 027.444.295-70,

2 - SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob n®
27.458 108/00071-84, reprasantada através do Sr. Padro Daniel Azevede Viela, portador do CPF
sob n® 056.033.085-83;

3 - S.R. CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ scb n® 16.396.822/0001-73, representada
através do Sr. Jordittan Jaimar de Oliveira Coute, portader do CPF sob n® 732.367.995-87;

Logo apés o recebimenio dos documentos referente ao credenciamento das licitantes, ficou
constatada na *Declaraggo de Curmprimento ao Dispesto no Incisa XXXill do Art. 7%, da Constituigée
Federal’, da empresa SOUZA DOURADO CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, de
que n3c emprega menor de 1B aros, & nem menor de 16 anos, o nfc preenchimento dos mesmos,
nem menor de 15 anos; nem menor de 14 anos, salva na condicio de aprendiz, a parlir de 14 anos.
Agindo de com formallsmo moderado, foi permitide que a empresa SOUZA DOURADO /

CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP realizasse o cevido preenchimente d agéo
na sessan. Nao havendo questicnamsnto das empresas presente no certame. Apos/confeyldos 05
cradanciamentos por todos os presentes, foram consideradas credenciadas os repregfoiantes das @
licitantes: A F DA SJLVA TERRAPLANAGEM, SOUZA DOURADO CONSTRUCOES E )
B! TRANSPOR,TﬁSt’fDA-EPP eaempresa S.R.CONSTRUTORA LTDA, por apres de forma ©
oA P ) oSS

{/{Cuﬁf&f‘ iy
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Profeitura Municipal de Macatibas -BA
; Rua Doutor Vital Scares, n® 268 1.andar, Centro
<L s R e n CNDI 3765 £61/0001-05

PREFEITHAA DE

reguiar. Dada a palavra aos proponentes, as mesmas manifestaram nda haver questionamento.
Conforme declaragio apresentada no credenciamento, todas as licitantes foram credenciadas
como ME/EPFP para gozo de beneficio da Lel Complementar n® 123/2005. Procedeu-se a abertura
dos envelopes de habilitagio das lictantes, 1 — SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E
TRANSPORTES LTDA-EPP, 2— A F da SILVA TERRAPLANAGEM, e 3 - 5.R. CONSTRUTORA
LTDA, qua sendo analisadalrubricada pelos presentes. Em seguida o Presidente da Comissdo de
Licitagfes perquntou se alguns dos licitantes teriam algo a manifestar sobre a documentagdo
apresentada. Momentc este em que os licitantes registraram seus questionamantos;

1 — A F da SILVA TERRAPLANAGEM, alravés do Sr. Gabniel Alves da Silva, registrou que.

- “a empresa S.R. CONSTRUTORA LTDA, n3u informou a garantia da proposta, ndo afendsndo
ao item n® 7.3.3.2. do Edital”,

2 - SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, através do Sr.° Pedro
Daniel Azevedo Vilela, regisirou que;

-"a empresa - A F da SILVA TERRAPLANAGEM, néo atendeu ao item 7.3.3.1, do referido Edital,
(Certiddo de faléncia)”

Dando continuidade ao cerfame e analisando 0s quastionamentos supramencionado, o Prasidenis
da CPL e os membros da comissao, verificou que a empresa: S.R. CONSTRUTORA LTDA, nao
atende ao Edital, no que se refere ao item n® 7.3.3.2, ficando assim DESCLASSIFICADA, na
continuidade do presente certame; foi consiatado que a empresaz A F DA SILVA
TERRAPLANAGEM, n&o atendzu ao item 7.3.3.1. (Certiddo de Faléncia) do Edital, ficando assim
DESCLASSIFICADA, para a continuidade no referido certame. Dasta forma fica HABILITADA uma
Gnica empresa: SQUZA DOURADO CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, para a
continuidade da fase de aberiura da proposta. Foi franqueado a palavra para os licitantes, os quais
ndo manifestaram interesse de recurso no pleite. Em centinuldade, e com a abertura do envelops
da Proposta de Prego, foi verificado que a empresa SOUZA DOURADO CONSTRUGOES
TRANSPORTES LTDA-EPP, ofereceu o valor de RS 2.868.565,80 (dois milhdes, oitocentos e
sessenta e olto mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e oitenta centaves), fei sclicitado pelo
Presidenle, qus a eguips tecnica da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, analisassem
as documentagdes lécnica apresentada pela Jicitante, Constatando gue o percentual da
contribuicao previdencidria apesar de constar na Planilha de Composigéo de BDI, ndo consta na
formula da mesma, tenda em vista que ndo Influsncia na formula de Composiclo de BDI. Apds a
analise da Proposta de Pregos da referida empresa, fol constatado a necessidade de ajuste na— ,{f
Composigdo de Custo Unitdric, concedendo a empresa o prazo de 2 (dois) dias Utsis, agps‘_g:- f
publicagac desia Ata, de acordo com o item 9.1.4.4. do edital devendo ser apresenta}ds a/é/

7

ajustes, para o Setor dz Licitagdo, situado na Rua Dr. Vital Soares, n® 268, 1° Andaf, ECe

Macalbas — Bahia efou para o andf«rec:\ de a-mail: se:crdchcdacaonmmzom@umail com,

1
considerando cﬂ:e %a haja mago;ag‘éo do prago proposto iniclaimente pela empresa, o qual consta g

f

b
na Pro@%@)ﬁ de R$ 2.868.565,80 (dols milhses, ultocemos ejés‘a}mm eoito &5
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mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e oitenta centavos). Diante disso o Presidente decidiu
suspender o certams, ficando remarcada a sessdo para o dia 01 de junho de 2022, as 9h30min,
na sede da Prefeitura Municipal de Macaubas. N&o havendo nenhuma manifeslagdo contraria, 0
Presidente daclarou a presente sessdo encarrada, foi lavrada a presente ata que depois de lida e
achada conforme, vai pelos presentes assinada.
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33 ATA DE JULGAMENTO

PROPOSTA DE PRECO DA LICITACAO TOMADA DE PRECO N2 007/2022.

As 09h10min (nove horas dez minutos) do dia 14/02/2022 (quatorze de fevereiro de dois mil e
vinte e trés), na sede da Prefeitura Municipal, situada na Rua Dr. Vital Soares, n? 268, 12 andar,
centro, Macatbas-Bahia, CEP.: 46.500-000, reuniu-se em sessdo publica, o Presidente da
Comissio de Llicitagio, juntamente com os respectivos membros da comissdo de licitagdo,
assinados abaixo e nomeados através do Decreto Municipal n® 102/2022, presente também os
representantes da Secretaria de Obras e Infraestrutura deste municipio de Macaubas-Bahia, os
senhores: Eguinaldo Pereira da Silva e Murilo Rocha Pinto, com a finalidade de fazer o julgamento
da Proposta de Preco da Licitagdio Tomada de Prego de n® 007/2022, com o objeto:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONTINUIDADE DA OBRA DA PRACA DO
POVOADO DO CANTOS, NO MUNICIPIO DE MACAUBAS, COM RECURSO ESTIMADO DE
RS 121.356,75 (CENTO E VINTE E UM MIL, TREZENTOS £ CINQUENTA E SEIS REAIS £ SETENTA E
CINCO CENTAVOS), COM RECURSO PROVENIENTE DA CESSAO ONEROSA”. Dando prosseguimento
ao processo licitatério, fora aberta a sess@o, estando presente o representante da empresa MGN
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 10.660.430/0001-93, o Sr.2 Nivaldo Rosa Sodré de
Oliveira Junior. Fica registrado que ndo compareceram os representantes das empresas JMB
ENGENHARIA E PRE MOLDADOS LTDA e CAETANO ENGENHARIA LTDA. Fora conferidos pelos
presentes, os envelopes da Proposta de Preco que se encontravam devidamente lacrados e
assinados. O presidente iniciou a abertura dos envelopes, ap6s a conferéncia, verificou a
seguintes propostas de prego feitas pelos licitantes: MGN ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob n? 10.660.430/0001-93, ofertou o valor de RS 105.897,93 (cento e cinco mil, oitocentos e
noventa e sete reais, e noventa e trés centavos), a empresa JMB ENGENHARIA E PRE MOLDADOS
LTDA ofertou o valor de RS 120.119,89 (cento e vinte mil, cento e dezenove reais, e oitenta e
nove centavos) e a empresa CAETANO ENGENHARIA LTDA ofertou o valor de RS 118.984,02
{cento e dezoito mil, novecentos e oitenta e quatro reais, e dois centavos). Apds a verificagdo das
proposta de pregco, verificou que a empresa: MGN ENGENHARIA LTDA, ofertou a proposta mais
vantajosa, considerando gque a proposta esta em conformidade o quanto solicitado no
instrumento convocatério. Registra-se que na planilha anexa de composigdo de encargos sociais,
ndo consta a contribuicio referente ao Seguro Contra Acidente de Trabalho (SAT). A Empresa
declara que as obrigagdes serdo pagas na forma da lei. Salientando que a contribuicdo ndo

infludncia de maneira relevante na proposta de prego. Ficando assim, a empresa MGN
)] ) AT
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ENGENHARIA LTDA, declarada VENCEDORA do certame, com o valor de R$ 105.897,93 (cento e
cinco mil, oitocentos e noventa e sete reais, e noventa e trés centavos). Cumprindo o que
determina o item 11.19. do edital, dando ci@ncia aos licitantes para apresentagdo de recurso, 0
prazo de 5 (cinco) dias Uteis. Nada mais para ser discutido, lavrada a presente ata que depois de

lida e achada conforme, vai pelos presentes assinada.
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