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PREFEITURA DE

INSTRUCAO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENICA PUBLICA N° 008/2022
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 0891/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TSD COM CS, EM ESTRADAS VICINAIS DO
MUNICIPIO DE MACAUBAS — BA, ABRANGENDO O PRIMEIRO E O TERCEIRO
TRECHO DA ESTRADA QUE LIGA A SEDE DO POVOADO DE GAMELEIRA,
VINCULADA AO CONVENIO 921801/2021, COM EXTENSAO TOTAL DE 12,22 KM.

DA: COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARA: GABINETE DO PREFEITO

C/COPIA PARA: PROCURADORIA JURIDICA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Excelentissimos Senhores,

Cuida o presente da instrugéio de Recurso Administrativo interposto pela CONSTRUTORA E
TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado,
com sede na Rua Francisco Durfies, n° 171A, Municipio de Ibotirama, Estado da Bahia, CEP
47.520-000, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.663.588/0001-22, nos autos da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 008/2022, realizado por esta municipalidade, que tem por objeto a contratagdo de
empresa para contratagfio de empresa especializada para obra de pavimentagdo asfaltica em TSD
com CS, em estradas vicinais do municipio de Macatbas — BA, abrangendo o primeiro e o terceiro
trecho da estrada que liga a sede do povoado de gameleira, vinculada ao Convenio 921801/2021,
com extensdo total de 12,22 km, sessdo realizada na sala da Prefeitura Municipal, localizada na
Rua Doutor Vital Soares, n° 268, 1° andar, Centro, Macaubas — BA CEP 46.500-, com inicio da
sesso as 09:00 do dia 16/02/2023, e que, vencida a fase habilitagdo, apds analise das propostas, €
decisio da omissio Permanente de Licitagdio, a empresa CONSTRUTORA E
TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA (ja qualificada), manifestou intengéo
de recursos, conforme adiante passamos a expor.

I- DO RELATORIO
Inicialmente, cumpre tecer um breve relatério dos fatos para a contextualizagdo necessaria.

Em 16/02/2023 a Recorrente participou da Sessdo Publica da Concorréncia n® 008/2022, tendo
como objeto a "Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de contratagio de empresa para
contratagdo de empresa especializada para obra de pavimentagdo asfaltica em TSD com CS, em
estradas vicinais do municipio de Macatbas — BA, abrangendo o primeiro e o terceiro trecho da
estrada que liga a sede do povoado de gameleira, vinculada ao Convenio 921801/2021, com
extensdo total de 12,22 km.".
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A Recorrente foi desclassificada, por descumprir com edital.
Em 24/02/2023, a empresa apresentou o Recurso Administrativo alegando o seguinte:

Contesta que apds a abertura dos pregos foi constatado que a empresa recorrente apresentou menor
valor global com proposta mais vantajosa para administragfio, e depois da analise da proposta
Comissdo decidiu em desclassificar a proposta da empresa recorrente, por apresentar n sua
composi¢io de B.D.I as taxas de PIS e o COFINS n#o condizente com o regime tributario da
empresa;

Sustenta que deveria a comissdo de licitagdo avaliar exequibilidade da proposta, que se trata de
um erro formal e aplicar a o formalismo moderado para oportunizar a recorrente a corregéo de
falhas sanaveis na composigdo e apresenta¢do de nova proposta com valor ainda mais favorével
a administra¢do publica aplicando-se a planilha.

II - DAS PRELIMINARES

A licitagdo € o procedimento administrativo destinado a selegdo da proposta mais vantajosa para
futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, a administragdo oferece a todos os
eventuais interessados em contratar com a administragdo a possibilidade de apresentarem suas
propostas, de acordo com condigdes pré-definidas em um instrumento convocatério. O
procedimento ¢ decorréncia natural do principio da isonomia, pois é o instrumento de maior
importancia no procedimento licitatério por conter todas as regras que disciplinam a competigéo.

Como tal, os procedimentos ¢ critérios de julgamento das propostas adotados por esta Comisséo,
ndo podera adotar critério diverso do que fora previamente previsto no instrumento convocatorio,
onde no seu item 9 estabelece as condigdes de apresentagdo das propostas, como:

9.1. A proposta de prego, apresentada no envelope n° 2, sera redigida no idioma patrio, impressa,
rubricada em todas as suas paginas e ao final firmada pelo representante legal da empresa licitante,
sem emendas, entrelinhas ou ressalvas, devendo conter:

9.1.1. DECLARACAO DE QUE A PROPOSTA FOI ELABORADA DE FORMA
INDEPENDENTE, dever4 ser apresentada neste momento, conforme modelo anexo a este edital
e com fundamento na INSTRUCAO NORMATIVA n° 02/2009, de 16 de setembro de 2009, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestao do Governo Federal, aplicada de forma subsidiaria.

9.1.1.1. A auséncia do documento mencionado no subitem anterior, implicard a
DESCLASSIFICACAO da proposta, nos termos do item 11.12.5 deste Edital.

9.1.2. A razfio social e CNPJ da empresa licitante;

9.1.3. Especificacdes do objeto de forma clara, observadas as especificagdes constantes do Projeto
Basico e demais documentos técnicos anexos;
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9.1.4. O valor total da proposta para cada item/grupo que participar, em moeda corrente nacional,
expresso em numeral e por extenso, conforme modelo de proposta constante nos ANEXOS -
planilhas orgamentarias;

9.1.5. As PLANILHAS ORCAMENTARIAS, conforme modelos em ANEXO.

9.1.5.1. Nos valores propostos estario inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugo do objeto.

9.1.5.2. A Proposta de Prego devera ser elaborada usando-se duas casas decimais apds a virgula
de forma que o resultado das multiplicagdes ndo contenha dizimas periddicas ocultas.

9.1.5.3. O licitante devera apresentar COMPOSICAO DOS PRECOS UNITARIOS e de
ENCARGOS SOCIAIS, discriminando as parcelas relativas & méo de obra, materiais,
equipamentos e servigos, documentos essenciais que devem ser apresentados junto com a proposta
de prego; a auséncia destes documentos implicard na DESCLASSIFICACAO da proposta.

9.1.5.4. Todos os dados informados pelo licitante em sua Planilha deverdo refletir com fidelidade
os custos especificados e a margem de lucro pretendida.

9.1.5.5. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajusta.

9.1.6. A COMPOSICAO DO BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores nominais
como também sob a forma percentual.

9.1.6.1. Os custos relativos a administragdo local, mobilizagdo e desmobilizagdo ¢ instalagdo de
canteiro e acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo
direto da obra, nio poderio ser incluidos na composigdo do BDI, devendo ser cotados na planilha
orgamentaria;

9.1.6.2. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndio podem ser superiores aos limites
estabelecidos na legislagdo tributaria;

9.1.6.3. Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica - IRPJ ¢ a Contribuigdo Sobre o Lucro Liquido - CSLL, ndo deverdo ser incluidos
no BDI, nos termos do art. 9°, IT do Decreto 7.983, de 2013 (TCU, Stiimula 254).

9.1.6.4. Licitantes sujeitas ao regime de tributag@io de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS
devem apresentar demonstrativo de apuragiio de contribui¢des sociais comprovando que 0s
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais
efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagio dos créditos previstos no art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos contratados pela Administragdo
Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagao tributéria.

9.1.6.5. As empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar os percentuais
de ISS, PIS ¢ COFINS, discriminados na composigéo do BDI, compativeis as aliquotas a que estdo
obrigadas a recolher, conforme previsdo contida no Anexo IV da Lei Complementar 123/2006.
9.1.6.6. A composi¢io de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional nao
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PREFEITURA D

podera incluir os gastos relativos as contribuigdes que estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.1.6.7. Na hipétese de celebragdo de aditivos contratuais para a inclusdo de novos servigos, o
prego desses servigos serd calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de
referéncia especificada no orgamento-base da licitagfio, subtraindo desse prego de referéncia a
diferenga percentual entre o valor do orgamento-base ¢ o valor global do contrato obtido na
licitagdio, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a manuten¢do do
percentual de desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da
Constituico Federal;

9.1.6.8. Sera adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes a administragdo local
relativamente ao andamento fisico da obra, nos termos definidos no Projeto Basico e no respectivo
cronograma. 9.1.7. CRONOGRAMAS FISICO FINANCEIRO, em conformidade com as etapas,
prazos e demais aspectos fixados pela Administragdo no Projeto Baésico, ajustado a proposta
apresentada, conforme ANEXO.

9.1.8. Os documentos encaminhados na proposta de prego (planilhas e cronogramas) deverdo ser
encaminhados em midia digital no formato Excel com CD-ROM ou pen-drive para facilitar a
analise pelo setor técnico.

9.2. O prazo de validade da proposta sera de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua
entrega.

Imperioso destacar o Art. 41 da Lei de Licitagdes, que estabelece o regramento objetivo dos atos
da administragdo vinculados ao edital:

Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

III - DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Conforme preconizado o § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, ¢ facultada & Comisséo de Licitagéo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promog@o de diligencia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrug¢iio do processo: bem como, no item 9.1.5.5. Erros no preenchimento
da planilha nfio constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser

ajusta.

Este também ¢ o entendimento passivel no meio juridico ¢ dos 6rgéos de controle de contas
publicas, como regra, o Tribunal de Contas da Uni&io compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta posa corrigir a planilha apresentadas durante o certame. No entanto,
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essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de
pardmetro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagfo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragéio do prego ofertado. (Acordao 1.811/2014
— Plenario).

Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragdo a
promogdo de diligencias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto.

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos ¢ pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdio antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratantes realizar diligencias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo
seja alterado o valor global proposto (Acorddo 2.546/2015 — Plenério).

III - DA CONTRARAZOES

Em conformidade com que que preceitua o art. 109 da Lei n° 8.666/93 ¢ de acordo com os itens
11.9 ¢ 12 do Edital da Concorréncia Publica n° 08/2022, no entanto ndo houve manifestagdo da
empresa SOUZA DOURADO CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, em apresentar
contrarrazdes referente ao recurso apresentado.

1V - DO PEDIDO

Insurge a Recorrente pela sua inabilitagdo por apresentar em sua composi¢do de BDI as taxas PIS
e o Cofins ndo condizente com o regime tributrio da empresa, mesmo que tenha ganho com menor
valor global pedindo a aplica¢do do formalismo moderado, contrariando o disposto nos itens 9.1.6,

9.1.6.2,9.1.6.5 que dispdem:

“9.1.6. A COMPOSICAO DO BDI, detalhando todos os seus componentes, em

valores nominais como também sob a forma percentual.

9.1.6.2. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndo podem ser superiores aos

limites estabelecidos na legislacéo tributaria;

9.1.6.5. As empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar
os percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composi¢do do BDI,
compativeis as aliquotas a que estdo obrigadas a recolher, conforme previsio

contida no Anexo IV da Lei Complementar 123/2006.” ! @J
WD
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PREFEITURA DE

Em suas alegagdes, a Recorrente solicita reconsideragdo da deciséo que desclassificou a sua
proposta.

V - DA FUNDAMENTACAO

O erro na composigio de BDI- Beneficios e Despesas Indiretas, com aliquotas referentes aos
impostos de PIS ¢ COFINS em descordo ao estabelecido no regime tributdrio ao qual a empresa
esta enquadrada.

Vale lembrar que a BDI "é um componente aplicado sobre o custo direto com vistas a contemplar
as despesas indiretas e o lucro da construtora", e "correspondente as despesas indiretas e ao lucro
que, aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, mdo-de-obra, equipamentos),
eleva-o a seu valor final", de forma que "o preco de execugdo de um servigo de construgio civil
(prego de venda ou valor final) é igual ao custo da obra mais a taxa de BDI"'.

As informagdes sdo indispensdveis para que a contratante posse aferir a viabilidade
econdmico-financeira do negocio.

O erro apresentado pela empresa optou por langar uma tributa¢do a maior, o que leva a corregao
da composi¢@o em um valor ainda menor para a administragéo ptblica.

Em que pese o 6nus inerente a qualquer impropriedade e omissdo na planilha de custos e
formagdo de pregos devera ser obrigatoriamente arcado pela proponente vencedora do certame,
conforme entendimento fixado no Acdrdao 1791/2006-TCU-Plenario, a simples indicagdo de
valor na planilha ndo tem o conddo de alterar as obrigagdes a que a empresa esta imposta, por
lei, a seguir. Na Decisdo 577/2001-Plenério, o TCU assentou, conforme os trechos citados nas
alegagdes da representante, no sentido de que, em caso de impropriedade na planilha, a proposta
deveria ser acatada e a empresa vencedora teria que suportar o dnus do seu erro. Ademais, o
critério de avaliagdo das propostas foi claramente definido: menor prego global, sendo essa a
perspectiva em que as propostas seriam avaliadas. A planilha de custos tinha, assim, um carater
subsidiario: foi exigida, para fornecer a Administragdo os elementos necessdrios a avaliar a
viabilidade da proposta, mas teve uma importancia relativa, para evitar a desclassificagdo de
licitantes 'em razdo de formalismo excessivo, apesar de, eventualmente, apresentarem propostas
perfeitamente exequiveis e competitivas em termos de prego.

A composi¢do de BDI de empresas desse regime de tributagdo favorecido e diferenciado deve
prever percentuais dos tributos ISS, PISe COFINS compativeis com as aliquotas que
a empresa estd obrigada a recolher de acordo com os percentuais previstos na legislagdo
complementar.

No entanto, ¢ aplicivel, novamente, o firme entendimento do TCU, refor¢ado nos
recentes Acorddo 906/2020-TCU-Plendario, Ministro Relator Weder de Oliveira, e 39/2020-
TCU-Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes, no sentido de que a planilha de pregos tem carater
instrumental, sendo que eventual erro é de ampla e exclusiva responsabilidade do licitante, que
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deve arcar com o0s custos da execugdo contratual ou, no caso especifico, com o prego a menor
tendo em vista a forma do erro.

E por bem enfatizar, como disse a Procuradoria-Geral de Justi¢a, que "o egrégio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que 'o fomento da micro e da pequena empresa foi elevado a
condigdo de principio constitucional, de modo a orientar todos os entes federados a conferir
tratamento favorecido aos empreendedores que contam com menos recursos para fazer frente a
concorréncia. Por tal motivo, a literalidade da complexa legislagdo tributaria deve ceder a
interpretacio mais adequada e harménica com a finalidade de assegurar equivaléncia de
condigdes para as empresas de menor porte"'?,

O STF ja se manifestou em questdo semelhante (RMS n® 23.714/DF, 1* T, em 5/9/2000), tendo
entendido que:

Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevincia ndo gera nulidade
[...] Se airregularidade praticada pela licitante vencedora a ela néio trouxe vantagem, nem implicou
em desvantagem para as demais participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o
vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagio da Administra¢fo Piblica, correta ¢ a adjudicag@o do objeto
da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse ptiblico,
escopo da atividade administrativa. (GRIFAMOS)

Em caso da espécie, no qual a licitante havia adotado aliquotas incorretas de PIS e Cofins, esse
sobreprego potencial acabou sendo compensado por outras parcelas integrantes do BDI, de tal
forma que o valor global, seja do BDI, seja do contrato, manteve-se em patamares normais, motivo
pelo qual o TCU entendeu insubsistente a irregularidade apontada pela equipe de auditoria
(Acorddo 2.582/2012 — Plenario). (GRIFAMOS)

VI - DA DECISAO

[sto posto, restando configurado o atendimento ao disposto nas legislagdes vigente e aplicaveis ao
presente, e também considerando os fundamentos apresentados, DECIDO pelo
CONHECIMENTO E PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA
E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA.

A demais fica a empresa recorrente a corregéio da composigéo ¢ apresentagdo da nova proposta
com valor ainda mais favoravel a administragdo publica aplicando-se a planilha, referente a
Concorréncia Pablica n° 08/2022.
Macatbas / BA, 28 de Margo de 202 L
Whk.
‘Loiola Gomes

Presidente da Comissdo Premente de Licitagdo
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ILMO. SR.
PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO — MACAUBAS - BAHIA

Ref.. CONCORRENCIA N° 008/2022.

CONSIDERANDO que a manutencdo decisdo na forma em que se
encontra pode causar graves prejuizos ao erario por ir de encontro a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que a decis3o da fere brutalmente o principio ampla
concorréncia, supremacia do interesse publico sobre o particular, legalidade e

razoabilidade para a Administracgo;

CONSIDERANDO que o Mandado de Seguranca € meio constitucional

posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, para protegdo de direito
individual ou coletivo liquido e certo, lesado ou ameacado de les3o, por ato de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerga, nos termos do art. 5°, LXIX e LXX, da Carta Republicana.

CONSIDERANDO a possibilidade de a Administragdo Local rever de

seus atos sem ajuizamento e responsabilizagéo de seus agentes publicos.

CONSIDERANDO a aplicagéo do principio da autotutela, competicdo e
da razoabilidade.

A empresa Construtora e Transportadora Rocha Cavalcante LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°®
02.663.588/0001-22, com sede na Rua Francisco Duraes, 171A , na cidade de
Ibotirama, Estado da Bahia, CEP: 47.520-000, por seu sdcio titular,
tempestivamente, vem, com fulcro na garantia constitucional estampada no
artigo 5°, XXXIII, da Constituigdo Federal, & presenca de Vossa Senhoria, a fim
de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna
Comiss&o de Licitagdo que DESCLASSIFICOU A PROPOSTA DA EMPRESA
RECORRENTE, o que faz declinando os motivos de seu inconfgrg{smo pelos
fatos e fundamentos a seguir RECEBIDO EM

Data:_27 | 9Z sz‘:?

Ass.: WS AL, & il

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francisco Dy 1 - Ihotirama - Ba CEP; 47.520-000
R2.663.580/0001.22

G
Fraa
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| - DO BREVE HISTORICO

As 09h:00 do dia 16/02/2023 foi aberto as propostas de pregos das empresas
habilitadas, sendo elas Construtora e Transportadora Rocha Cavalcante Ltda e
Souza Dourado Construgdes e Transportes Ltda. Apods a abertura dos precos foi
constatado que a empresa recorrente apresentou menor valor global com proposta
mais vantajosa para administragdo. Depois da andlise da proposta a comissdo
decidiu por desclassificar a proposta vencedora por apresentar na sua composicdo
de B.D.| as taxas de PIS e o COFINS ndo condizente com o regime tributario da
empresa.

Com o devido respeito, entretanto essa decisdo é ABSURDA e sujeita a
mandado de seguranga contra ato de seu mentor! A composigdo do B.D.|
apresentado pela empresa segue uma média movel com base em levantamentos
medio da prépria stimula do TCU; mas, mesmo constando o erro apontado pela
comissdo, visando o principio do formalismo moderado e a vantajosidade para
administragdo, deveria se oportunizar o ajustamento da composicdo do B.D.| visto

que n&o havera majoracdo do prego ofertado.

Cabe destacar que as émpresas optantes pelo Simples Nacional recolhem o]
PIS e COFINS na guia de arrecadacao (DAS) nao interferindo e nem tao pouco

afetando quaisquer tributos devidos ao municipio.

Conforme se demonstrara adiante, a deliberacdo atacada carece de
fundamentos legais e se apresenta em frontal desconformidade com os
principios de Direito Publico que norteiam o instituto da Licitag&o, notadamente,
o da Competitividade, da Adjudicagdo a Proposta mais vantajosa, e o
da Legalidade, descritos, respectivamente, no § 1° e no caput do art. 3° da Leij

Geral de Licitages, aplicavel a espécie.

Fundamentalmente, viciada na esséncia esta decisum ora
agredido, em virtude de o mesmo se basear em requisito técnico absolutamente

impertinente e irrelevante, ferindo frontalmente o comando da Lei 8.666/93

Em andlise preliminar do caso, o Acoérdao 637/2017 TCU - Plenério traz
0 seguinte:

=
/ " & 2
L /
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE L1TDA
Rua Francisco Durdes, 171 - Ibotirama - Ba / CEP: 47.520-000
CNT: 02.663.380/0001-22
Cels: (77) 9 9908-1102
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“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de
custos ndo caracteriza motivo  suficiente para a
desclassificagdo da proposta (art. 48, inciso I, da Lei
8.666/1993), pois o Juizo sobre a inexequibilidade, em regra,
tem como pardmetro o valor global da proposta”. (Acérdao
637/2017 — Plenario. Representagao, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

No tocante ao valor total do BDI, ja decidiu o Plenario do Tribunal de
Contas da Unigo:

“O licitante pode apresentar a taxa de BD! que melhor
lhe convier, desde que o preco proposto para cada item
da planilha e, por consequéncia, o prego global néo estejam
em limites superiores aos pregos de referéncia”. (Acérddo
2738/2015 — Plenario. Embargos de Declaracdo, Relator
Ministro Vital do Régo)

O Tribunal de Contas da Unizo ja decidiu em jurisprudéncia

‘A existéncia de erros materiais ou omissées nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias
Jjunto as licitantes para a devida corregéo das falhas, desde
que n&do sefa alterado o valor global proposto”. (Acorddo
2.546/2015 — Plenario).

Assim é que, desprezando o interesse publico envolvido na causa foi

desclassificada proposta vantajosa causando grave prejuizo ao erario publico.

CONTRARIANDO TODO INTERESSE PUBLICO EM CAUSA DESDE
JA ADVERTIMOS AO QUE DISPOE A LEI!

Lei n° 8.429/92 — Improbidade Administrativa

+
’ ~
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA

Rua Francisco Durdes, 171 - Ibotivama — Ba / CEP: 47.520-000
CNPJ: 02
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‘Art.  10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,

e notadamente:

Vill - frustrar a licitude de processo licitatério
ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou  dispensa-los
indevidamente; ...”

Il - DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO
O edital diz:

9.1.5.5. Erros no preenchimento da planilha néo
constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado

pela Comissdo, desde que nio haja majoracdo do preco
proposto. (grifo nosso)

O edital de licitagdo foi bastante percuciente quanto as exigéncias
editalicias, ndo ha duivida; e, nesse sentido, andou bem a Administracio.
Realmente ¢ dever do gestor buscar os meios mais eficazes de maneira a
ofertar & coletividade melhor prestacdo do servico. Para isso, pode e deve
cercar-se dos cuidados suficientes que lhe garantam plena satisfagdo de seus

interesses como contratante.

Se, portanto, o Gestor Publico ndo deve situar-se aquém
das medidas necessarias a consecugdo desse fim, nem por isso esta
autorizado a ir além destas. Esse é o proprio corolario do principio da

razoabilidade, que permeia a discricionariedade do administrador, ndo se lhe

- N
- 1‘5' T .
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Franciseo Duries, 171 - Ibotirama - Ba / CEP: 47.520-000
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permitindo fixar normas que violem os principios orientadores do instituto. Essa

€ a orientagdo da melhor doutrina, verbis:

“..a norma legal s¢ quer a solugdo otima, perfeita,
adequada as circunstancias concretas, que, ante o carater
polifacético, multifario, dos atos da vida, se vé compelida a
outorgar ao administrador ¥% que € quem se confronta com a
realidade dos fatos segundo seu colorido proprio % certa
margem de liberdade para que este, sopesando as
circunstancias, possa dar verdadeira satisfagdo a finalidade
legal. Entdo, a discrigdo nasce precisamente do prop6sito
normativo de que sé se tome a providéncia excelente, e nédo
a providéncia sofrivel e eventualmente ruim, porque, se néo
fosse por isso, ela teria sido redigida vinculadamente.”
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Discricionariedade e
Controle Jurisdicional, Sao Paulo, MALHEIROS, 1992, p.35)

Do cabedal de exigéncias técnicas, frise-se, bastante
extenso, a proposta da recorrente segundo a comiss&o, apresentou erros em
um Unico item, qual seja, a composi¢do de B.D.l. Esse foi o movel da
desclassificagdo em debate.

Ora, até o leigo em licitagbes dotado de um minimo de
bom senso percebe que tal requisito é absolutamente irrelevante, chegando,
inclusive, as raias da impertinéncia.

Importam para o especifico objeto da licitagdo de que se
cogita as exigéncias quanto as caracteristicas relativas a conformidade da
proposta apresentada, contando com itens exequiveis e de acordo projeto
administrativo. Tal composicdo, afinal, jamais poderia ser interpretada
rigidamente sob pena de se dispensar contratagao vantajosa para a
Administragéo.

O néo atendimento deste especifico requisito somente
poderia implicar desclassificacdo caso a proposta ofertasse precos nio

condizentes com a realidade ou fora dos limites estabelecidos pelo municipio

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francisca Durdes, 171 - Iboticana - Ba / CEP: 47.520-000

CNPI: 02,64

Cels: (77) 9 9908

i mails concten v

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

TERCA-FEIRA

A F 28 DE MARGO DE 2023
DlARIo o ANO Il — EDIGAO N° 59

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

o p i ici ificado digital ICP-BRASIL
Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certi g
icdo eletr .

CONSTRU
ROCHA

PAVIMENTAGAO ASFALTICA E TERRAPLANAGEM

ou, pelo menos, prejudicasse a manuteng&o da proposta, o que definitivamente

néo é o caso em exame.

Ora, desclassificar a proposta que fatalmente seria
vencedora apenas e t&0 somente porque o PIS e COFINS apresentado na
composi¢éo de B.D.| ndo condiz com o regime da empresa, é agir com excesso
de preciosismo, atitude esta sobejamente refutada pela melhor doutrina e pelas
Cortes de Justiga e de Contas espalhadas pelo Pais. E bastante cedico que o
Administrador Publico, em vista do principio da Competitividade (art, 32, § 12
inciso I, da Lei 8.666/93), deve aproveitar o maior numero possivel de
propostas a fim de ndo frustrar o carater competitivo da licitagdo. Este
entendimento foi consolidado na deciso plenaria de n® 472/95, do Tribunal de

Contas da Unigo, em representagéo contra a Caixa Econdmica Federal, verbis:

“Nesse sentido, vale lembrar a licdo do saudoso mestre HELY LopEs
MEIRELLES a0 comentar que: ndo se anula procedimento diante de meras
omissdes ou irregularidades impertinentes e irrelevantes na documentagdo ou
na proposta. N&o se pode confundir forma legal com formalismo, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarias. Aligs, é a regra dominante
nos processos judiciais: “ndo se decretg nulidade onde ndo houver dano para
qualquer das partes” % pas de nullité sans grief, como dizem os mestres
franceses” (DOU de 02/10/95 - TCU, Proc. n® TC-006.029/95-7, Rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi, citando HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo
Brasileiro, 19° Ed., p. 248).

Socorre-nos ainda, em licdo lapidar, o ilustre
administrativista anteriormente citado a0 consignar que: “A orientagdo correta
nas licitagbes & a dispensa de rigorosismos inteis e de formalidades e

documentos desnecessarios & qualificagéo dos interessados” (Op.Cit.).

Néo fossem suficientes os fartos ensinamentos
doutrinarios trazidos a baila, chamamos 2a colagédo o memoravel acérdio que
passou a servir de norte para todas as decisdes judiciais sobre a matéria em
apreco, proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica/RS, in verbis:

“Visa a concorréncia a fazer Com que o maior nimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengado de coisas e

.
< ¥
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Francisco Duries, 171 — Thotitama - Ba / CEP: 47.520-000
CNPJ: 02.663.580/0001 -
Cls: (77) 9.9908-1102 79
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servicos mais convenientes g Seus interesses. Em razao desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorosismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devem ser arredados. N&o deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na

primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio” (RDP 14/240)

I.I - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Observa-se que a Comissao Permanente de Licitagbes ja julgou casos
semelhantes em que foi usado o formalismo moderado e a vantajosidade para o
municipio como critério de julgamento. Inclusive uma das beneficiadas neste caso e
justamente a eémpresa segunda colocada na concorréncia 008-2022 em aprego,
Souza Dourado Construgoes e Transportes Ltda.

Vejamos:

Conforme pode-se Comprovar em publicacdo via diario oficial do municipio
datada de 27 de maio de 2022, edigao n° 97 (ata em anexo) a empresa Souza
Dourado Construgdes e Transportes Ltda foi vencedora da Concorréncia 002-2022,
porém apds analise da comisséo, foi constatado os seguintes erros

ndo manifestaram ints

#5858 Ge recurso no pleito. Er

ftinuidads. ¢ com a abertura do envelope
da Proposta de Prego, foi verificads qua 3 @ npiesa SOUZA DOURADO CONSTRUGOES
TRANSPORTES LTDA-EPP ofereceu o valor de RS 2.868.585,80 (dois milhbes, oitocentos ¢
sessenta e oito mil, quinhentos @ sessenta e cinco reals o oitenta centavos), ol sclicitadg pelo
Presidenta, qus a equipe lecnica da Secretaria Municipal de Obras o Infraestrutura, analsassem

as documentacBes técnica apresentada pela licitants, Constatando que o parcentual da

contnbuicdo previdenciaria apesar de ¢ iha de Composigéo de BDI, ndo consta na

formula da mesma, tendo em vista que no in a na formuia de Composiclo de BDI Apods a

andlise da Proposta da Pregos da referids emoress o consiatads a necessidade de ajuste na~

Composizdo da Custo Unitdrio, concadends a Empresa o prazo de 2 (dois) dias (teis, apés @ A

8.14.4. do edital dsvendo ser aprssenta-ijdg 3555 N
Dr. Vital Soares, n® 268, 1° Andaf, | iiir{‘,/’x:
m i Ja:ijﬁ_wlfilicﬁ@m:)m_

publicagio dests Ata, de SCordo com o item

ajustes, para o Seior de Liciacdo, s

Macalbas - Bahia ejoy para o en

ccr1s:damnda/q1.e ndo haja majoracao do Pregd preposto inicialmenta pela empresa, o qual consta

na Proposiaids Dri;éa s(c/v;ﬁ'f" de RS 2.858.565,80 {dois milhées, citacentos £.5e88enta ¢ oito

Mais recente em publicagdo via digrio oficial do municipio datada de 14 de

fevereiro de 2023, edicéo n° 32 (ata em anexo) em julgamento a Tomada de Precos

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAV,
Rua Francisco Durdes. 171 - Wotirana - Ba / CEI": 47.5
¢ 02,663.580/0001-22
02799992 - 3835

ORI ek hataail com

LCANTE LTDA
-000
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007-2022 a empresa vencedora apresentoy €ITos na apresentagdo dos Encargos
Sociais, e seguindo o formalismo moderado a comiss&o declarou vencedora do

certame

[cento e dezoito mil, nevecentos € oitenta e quatro reais, e dojs centavos). Apds a verificagdo das
proposta de prece, verificou que a empresa: MGN ENGENHARIA LTDA, ofertou 2 proposta mais
vantajosa, considerando que a propesta esta em conformidade @ quanio solicitado ne

instrumento convecatdrio, Registra-se que na planilha anexa de composicdo de encargos sociais,

a0 consta a contribuigio referente ag Segiro Contra Acidente de Trabalho (SAT). A Empresa

declara que as obrigacdes serig pagas na forma da lai Salientanda que a contribuigdo nio

influéncia de maneira relevante na Proposta de prego. Ficando assim, a empresa MGN

E evidente que a empresa recorrente esta sendo prejudicada, pois apesar de
apresentar o menor preco e a vantajosidade para a administraggo, ndo houve o
mesmo julgamento por parte da comissao, tendo assim um tratamento diferente do
concedido a outras empresas

Il - LINHAS GERAIS
——=INHAS GERAIS
Conforme determina o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, e suas

alteragdes posteriores, in verbis:

Art. 3% A licitacdo destina-se _a _garantir 2

observéncia do principio  constitucional da isonomia, a
selecdo _da_ proposta mais _vantajosa  para a

administracéo e a Promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serg processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoa/fdade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes séo correlatos

Cabe ressaltar que o inconformismo da presente peticiondria estg

assentado na quebra dos principios bésicos da licitag&o, inclusive previstos na

s il .
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Constituicio Federal, cuja decisdo ora combatida emanada desta comissio de
licitagdio vergastou Preceitos basilares pautada em formalismo excessivo.

Assim é que, em linhas gerais a lei ja determina a conduta a ser adotada
pelo gestor na condugido da Administragdo Publica. N&o por outra razéo, o
Tribunal de Contas da unido - TCU em Acérdio 1 12/2007 Plenario, em
situagdo andloga assim manifestou:

“ao examinar o assunto no primeiro momento {..),
compreendi como adequadas as proposigées entio
formuladas (..), uma vez que as irregularidades
noticiadas nos autos configuram risco de inobservéncia,
no processo licitatério, dos principios da competicdo e
da isonomia, além da Possibilidade de frustragdo da
escolha da proposta mais vantajosa, entendendo
oportuna, desse modo, a manifestagdo do gestor”
(Grifos nossos).

IV — DO FORMALISMO INUTIL
——=="TVRNALISMO INUTIL

Orienta 0 TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogido de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, Seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, Promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegio das prerrogativas
dos administrados. (Grifos nossos).
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NAO E DADO AO AGENTE PUBLICO OPTAR POR OUTRA FORMA
DE INTERPRETAGAO QUE NAO SEJA A SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE 0 PARTICULAR.

A MELHOR DA DOUTRINA NACIONAL DEIXA ESTAMPADO O
DIREITO: Todo ato administrativo deve possuir uma finalidade e esta

sempre sera o interesse publico. Assevera Gasparini que a finalidade “E o

requisito que impée seja o ato_administrativo praticado unicamente para

fim de interesse publico, isto é, no interesse da coletividade. N3o ha ato

administrativo sem um fim publico a sustenta-lo” (GASPARINI, 2006, p.

64).

Ao se prescrever que a licitag&o & um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e
nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo & a dispensa de
rigorismos intteis e a nao exigéncia de formalidades e documentos

desnecessarios & qualificagdo dos interessados em licitar., "

Conforme determina o artigo 3° § 1° |, da Lei Federal n° 8.666/93, e
suas alteragdes posteriores, in verbis:

Art. 3° A _licitacio destina-se a_qgarantir a

observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e g promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e ser processada e julgada em

estrita conformidade com os principios  basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos

CONSTRUTORA E TRANSP (JRI ADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
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§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos

casos de sociedades Cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente oy irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado 0 disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lej n°8.248, de 23 de outubro
de 1991” (grifos nossos)

Ao tratar do Principio da Razoabilidade, Margal Justen Filho ataca o
cerne da questio:

“...portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito
que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
ainda que nao sefa adotada a estrita regulagdo imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento
de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que
toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lej ou do
Edital conduz a invalidade, g inabilitagdo ou &
desclassificaggo” (Comentérios a Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 79).”

VEJA-SE! A FINALIDADE PUBLICA E REQUISITO ESSENCIAL DE
TODO ATO ADMINISTRATIVO!

Ainda, o principio da Proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade
das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e ‘“exclui

interpretagdes que tornem inatil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
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(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A propésito, leia-se decisao do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, da
lavra do Ministro JOSE DELGADO:

1.A interpretagdo  das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que
nédo possibilitem qualquer prejuizo & administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que
compareg¢a a disputa o maior numero possivel de
interessados, para que a proposta majs Vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento Juridico regulador da licitagao nao
prestigia decisdo assumida pela Comisséao de Licitagdo que
inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteddo de repercussao para a configuragéo
de habilitagdo Jjuridica, da qualificagdo técnica, da
capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal.
CSTJ.MS nO5779/DF).

Imperiosa é a reforma na decisdo administrativa que desclassificou
indevidamente a presente recorrente por falta de critérios de fato e de
direito que respaldassem o total prejuizo ao direito de participagio da ora
peticionaria.

Assim & que, conforme se vé €Xxpresso em texto de lei, é sabido de todos
que os atos administrativos podem ser convalidados, sengo vejamos o artigo
55 da Lei n°® 9.784/99, in verbis:

“Art. 55. Em decisio na qual se evidencie nio

acarretarem lesio ao interesse publico nem prejuizo a

=
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terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandvejs
poderdo ser convalidados pela propria
Administraggo.”

Temos nesse sentido a doutrina nacional sobre Direito Administrativo
atraves do mestre Zancaner (1996, p.56-57) que ensina:

[..] o principio da legalidade nao predica
necessariamente a invalidagdo, como se poderia
Supor, mas a invalidagdo ou a convalidacdo, uma vez
que ambas sdo formas de recomposicao da ordem

juridica violada.

[...] ou a Administracio Publica ests obrigada a

invalidar ou, quando possivel a convalidacdo do ato,
esta serd obrigatéria. [-]

Cabe, portanto & Administracdo Publica convalidar dos seus atos

quando eivados de vicios. Assim, leciona o Supremo Tribunal Federal — STF:
“Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o
poder de revogar atos administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da
Lei n° 9.784/99, assim como na Sumula n® 473 do STE.”

N&o é recente a discussio sobre a inviolabilidade das normas editalicias
nos procedimentos licitatérios por parte do agente publico responsavel pela
aplicacédo da legislagdo cogente. Hoje em dia, ndo mais prevalece aquela
imagem rigida no sentido de que o edital seria a “le/ interna da licitaggo”. Se de
um lado a Administragéo deve estabelecer previamente regras claras de modo
a permitir seu pleno conhecimento por parte dos possiveis interessados; de
outro, e mais importante que isso, deve o elaborador do edital fixar suas
clausulas e exigéncias em plena harmonia com as normas que regem a
mateéria, assim como seus principios informadores. Cabe também & autoridade
designada para julgar o torneio, a fiscalizagdo da estrita observancia da
legislagdo quanto 3 elaboragcdo dos editais, isto porque deles depende a

propria legalidade do julgamento que presidira.
=l
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Nesse cond&o, podemos partir da premissa segundo a
qual as normas editalicias, como qualquer ato administrativo, devem ser
corrigidas pela Administragdo no momento em que se percebam ilegais ou
inconvenientes ao interesse publico. E o corolario da vetusta Stmula 473 do
Supremo Tribunal Federal. Assim, o julgador do certame tem 0 PODER-
DEVER de tilizar-se das Suas prerrogativas institucionais para sanear
eventuais vicios de legalidade dos editais, mesmo que verificados no momento
do julgamento. N&o cabe obediéncia Cega a norma reconhecidamente ilegal ou
atentatéria ao interesse publico, sob pena de corregao jurisdicional do ato
através de Mandado de Seguranga ou Acdo Popular. Vale dizer que o principio
da Legalidade supera o da Vinculagéo ao Edital, porquanto este n3o existe

sem aquele.
V - DO PEDIDO

Todos esses dados contribuem, destarte, para a presuncdo de
positividade quanto & acolhida administrativa do presente apelo. Vale lembrar
que cabera ao Tribunal de Contas da Uni&o a revisdo do processo alvo do
presente, que, como ja demonstrado exaustivamente acima, corrobora com a

nossa convicgao

Em face de todo o exposto e tendo em conta que a recorrente atendeu
todas as exigéncias editalissimas € ofereceu pregos vantajosos para a

Administragao, requer-se o provimento do presente pleito, com efeito para:
* Rever a decisao que desclassificou a proposta da recorrente
Nestes Termos,
P. Deferimento
Ibotirama/BA, 24 de Fevereiro de 2023.

[l

Confutora e Transportadora Rocha Cavalcante LTDA

CNPJ n° 02.663.580/0001-22
Jeovailton Cavalcante da Rocha
Sdcio Administrador
CPF: 779.124.385-72 RS,

CONSTRUTORA | TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA
Rua Fraucisco Durdes, 171 - Ihotirama - By / CEP; 47.520-000
CNPJ 580000122
Cels: (77y 9 9908-1102 79 9992 _ 3938
Toaile sancten vchiii e

atmail com

www.macaubas.ba.gov.br
: isi i to
P Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebona
raca Im y



http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

»
TERGA-FEIRA
DIARIO OFICIAL i
ANO Ill — EDICAO N° 59

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832

Edigdo eletrdnica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

DIARIO OFICIAL

1832

SEXTA-FEIRA — 27 DE MAIO DE 2022 - ANO Il - EDICAO N° 97

de por certificado digital ICP-BRASIL

Edigdo eletrdnica disponivel no site www.pmmacaubas.transj arenciaoficialba.com.br e jo sua

PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACAUBAS PUBLICA:

= ATA DE JULGAMENTO DE LICITACAO/CONCORRENCIA N2 002/2022: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TSD COM CS, EM ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO

IMPRENSA OFICIAL
UMAGESTAOLEGAL
ETRANSPARENTE

Gestor(a): Alofsio Miguel Rebonato
Praca Imaculada Conceigao, N° 1251 - Centro

+ Tel: (77) 3473-1461

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

1832

DIARIO OFICIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

TERCA-FEIRA

28 DE MARGO DE 2023
ANO Ill — EDICAO N° 59

Edigdo eletrdnica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

1832

Edigao eletronica disponivel no site

W DREFEITURA DE Prefeitura Municipal de Macaubas-BA
<
25, n° 2681 andar, Centro

'+ MACAUBAS

e ChP] 13.785.461/0001-05

ATA DE JULGAMENTO DE LICITACAC CONCORRENCGIA 002/2022

As 05h00min (nove horas ) do dia 27/05/2021 (vinte & sete dias do més de maio de dois mil 8 vinte
e dois), na Sala de Reunides do Almoxarifado Central co Municipic, localizada na Rua Professor
Atico Mota, s/n, Macalbas-Bahia. CEP.: 46.500-000, reuniu-se em sessdo publica, o Presidente da
Comissac de Licitacdes, juntamente com os respectivos membros da comissao de licitagbes,
assinados abaixo e nemeados através do Decreta de nimero 030/2022, para suporte na realizagdo
do certame, presents também o Engenheire $r.° Murilo Rocha Pinto, representando a Secretaria
de Obras e Infragstruiura, com a finalidgade de fazer o julgamento da Licitag@o Concerréncia de n®
00212022, presente ainda os Srs. Salvador Lopes da Costa Junior {Sacreldrio Municipal de Obras
g Infraestrutura de Macatbas), Eguinaide Pereira da Silva {funcicnério da Secretaria Municipal de
Ooras e Infraestrutura de Macaubas); com o objeto para “Contratagao de empresa Especializada
para obra de Pavimentagdo asféltica em TSD com CS, em estradas vicinais do municipio de
Macadbas, abrangendo o primeiro trecho: Agude a Santa Terezinha, com extensio
aproximada de 5,98 Km, orgada em RS 2.900.198,37 (dois milhdes, novecentos mil, centro ¢
noventa e oito reais, ¢ trinta @ sele centavos). Realizade o chamamento no afrio deste
Almoxarifade as Sh05min (nove horas e cinco minutes) eam primeira chamada, segunda e uitima
chamada as Sh10min (nove horas & dez minutos). fora abena a sessao sende solicitados os
documentos de credenciamento, declaragdes complementares, os envelopes de hatilitagdo e de
proposia de prego das empresas presente. Sendo eles:
1 - A F DA SILVA TERRAPLANAGEM, inscrita no GNPJ sob n® 20.549.521/0001-84,
representada através do Sr. Gabriel Alves da Silva, pertador do CPF sob n® 027.444.285-70;
2~ SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob n®
27.458 108/00071-84, reprasantada através do Sr. Pedro Daniel Azevedo Viela, portador do CPF
sob n® 056.033.085-83;
3 — S.R. CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ scb n® 16.386.822/0001-73, representaca
através do Sr. Jordilton Jaimar de Oliveira Coute, portador do CPF sob n® 732.367.995-87;
cho apds o recebimenio dos documentos referente ao credenciamento das licitantes, ficou
nstatada na *Declaracso de Cumprimento ao Disposto no Incisa XXXill do Arl 77, da Constituigdo
Federal’, da empresa SOUZA DOURADO CONSTRUGCOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, de
que nic emprega menor de 18 anos, & nem menor de 76 anas, 0 nac preenchimento dos mesmos,
nem menor de 16 anos: nem menor de 14 anos, salva na condigo de aprendiz, a partir de 14 anos.
Agindo de com formalismo moderado, foi permitido que a empresa SOUZA DOURADO
CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP realizasse o devido preenchimente dadecl "
na sessAo. N&o havendo questionamsnto das empresas presente no certame. Apdskzonfe dos 03

credenciamentos por todos os presentes, foram consideradas credenciadas os repregzniantes das
licitantes. A F DA SILVA TERRAPLANAGEM, SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E

J TRA&SPd%TE&t‘ﬁJA EPP & a empresa S,R. CONSTRUTORA LTDA, por aprqs 3 de forma
3 VA/ / T/ .r”/f’] / { o g*, 1/3
/ Y/ z’ L (G2

/4 ¢ 7 P
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Prefeitura Municipal de Macadbas -BA
Ruz Douter Vital Scares, n® 268 1.andar, Centro
" ety CNPI13.785461/0001-05

PREFEITURA DE

regular. Dada a palavra aos proponentes, as mesmas manifestaram nio haver questionamento.
Conforme declaragdo apresentada no credenciamento, todas as licltantes foram credenciadas
como ME/EPP para gozo de beneficio da Lei Complemantar n® 123/2005. Pracedeu-se a abertura
dos envelopes de habilitagio das licitantes, 1 — SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E
TRANSPORTES LTDA-EPP, 2 - A F da SILVA TERRAPLANAGEM, e 3 - 5.R. CONSTRUTORA
LTDA, qua sendo analisadalrubricada pelos presentes. Em sequida o Presidente da Comisséo de
Licitages perguntou se alguns dos licitanies teriam algo a manifestar sobre a documentagéo
apresentada. Momenic este em que os licitantes registraram seus questionamentos:

11— AF da SILVA TERRAPLANAGEM, através do Sr. Gabriel Alves da Silva, regisirou que:

- “a empresa S.R. CONSTRUTORA LTDA, ndo inforrmou @ garantia da proposta, ndo alendendo
ao item n® 7.3.3.2. do EUital”.

2 - SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, através do Sr.° Pedro
Daniel Azevedo Vilela, registrou que.

-“a empresa - A F da SILVA TERRAPLANAGEM, néo alendsu o item 7.3.3.1, do referido Edital,
(Ceriiddo de faléncia;"

Dando centinuidade ao cerfame e analisands os quastionamentos supramencionado, o Prasidente
da CPL e os membros da comissao, verificou que a empresa: S.R. CONSTRUTORA LTDA, nao
atende ao Edital, no que se refere ao item n® 7.3.3.2, ficando assim DESCLASSIFICADA, na
continvidade do presente certame; foi constatado que a empresaz A F DA SILVA
TERRAPLANAGEM, n&o atendzu ao item 7.3.3.1. (Certiddo de Faléncia) do Edital, ficando assim
DESCLASSIFICADA, para a continuidade no referido certame. Dasta forma fica HABILITADA uma
nica empresa: SOUZA DOURADO CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-EPP, para a
continuidade da fase de gbertura da proposta. Fol frangueado a palavra para os licitantes, os quais
ndo manifestaram interesse de recurso no pleito. Em continuidzde, e com a abertura do envelops
da Proposta de Prego, foi verificado que a empresa SOUZA DOURADO CONSTRUGOES
TRANSPORTES LTDA-EPP, ofereceu o valor de R$ 2.868.565,80 (dois milhdes, oitocentos e
sessenta e oito mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e oitenta centaves), foi sclicitade pelo
Presidsnte, que a equipe técnica da Secrelaria Municipal de Obras e Infraestrutura, analisassem
as documentagdes lécnica apresentada pela licitants. Constatando qus o percenlual da
contribuicao previdenciaria apesar de constar na Planilha de Composigéo de BDI, ndo consta na
formulz de mesma, tenda em vista que n8o influzncia na formula de Composiglio de BDIL Apbs a
analise da Proposta de Pregos da referida empresa, fol constatado a necessidade de gjuste na~ /’
Cemposlgde de Custo Unitédrie, concedendo a empresa o prazo de 2 (dois) dias Uteis, agosgﬂ f
publicagao desta Ata, de acordo com o item §.1.4.4. do edital dsvendo ser apresentad a’s a?o
ajustes, para o Sefor dz Licitacdo, situado na Rua Dr. Vilal Soares, n® 268, 1° Andar /M
Macadbas — Bahia e/ou para o andcreco de e-mail. satordelici tacaoomm2021@gmall com,
considerando q',us nao haja ma;o;avﬁo do prago proposto inicialmente pala empresa, o qual consta

_ na Propos! JdB precos o r de R% 2.868.565,80 (dols milhdes, oltocentns ass/onu ¢ oito G,C
Dree W— 7 ' =
e y 4 _;f“jb.u.w A (B> -
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FREPEITURA OE

mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e oitenta centavos). Diante disso o Presidente decidiu
suspender o certams, ficando remarcada a sessao para o dia 01 de junho de 2022, as 8h30min,
na sede da Prefeitura Monicipal de Macatbas. N&o havendo nenhuma manifestagdo conlréria, o
Presidente declarou a presente sesséo encerrada, foi lavrada a presente ata que depois de lida &

achada conforme, vai pelos presentes assinada.

/ 1 A7
/‘ J fz ) 4 L
/' /4,._ /5 /1 if'{{w;l nee
ol Nardamel Olweira Fernandes.
Presidente da Comnssao de Licitagdes

u £\ m
Elisangela N; jo Carvaiho
Membro da CPL

v

Edberio Marcon‘ﬂé:ﬁﬁﬁ;ento Caires
Membro da CPL

I L/\

Argllan

Membrgga CPL
)y,

N et
Anthi6 Oliveira Silva
Membro Supianm da CPL

P

// f-_.:
Satvadorieﬁgs’d‘aﬁosta Junior
Secretario Mt?cxpal’de O.)ra,s @ Infraestruiyra

L 'r jx ‘//
Wil Fotka e
! Maunlo Rocha Pmto
Engenheire da Secretaria Mumplpal d= Obras e lnz‘raesfuuzura
’ ~ o ”

7~ F

S Egumaldo Perelra da Sltv,‘r
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o

SOUZA DOURAPO co@rswuéé&s E TRANSPORTES LTDA-EPP
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32 ATA DE JULGAMENTO

PROPOSTA DE PRECO DA LICITACAO TOMADA DE PRECO N¢ 007/2022.

As 09h10min (nove horas dez minutos) do dia 14/02/2022 (quatorze de fevereiro de dois mil e
vinte e trés), na sede da Prefeitura Municipal, situada na Rua Dr. Vital Soares, n2 268, 12 andar,
centro, Macaubas-Bahia, CEP.: 46.500-000, reuniu-se em sessdo publica, o Presidente da
Comissdo de Licitagdo, juntamente com o0s respectivos membros da comissdo de licitagdo,
assinados abaixo e nomeados através do Decreto Municipal n? 102/2022, presente também os
representantes da Secretaria de Obras e Infraestrutura deste municipio de Macatbas-Bahia, os
Senhores: Eguinaldo Pereira da Silva e Murilo Rocha Pinto, com a finalidade de fazer o julgamento
da Proposta de Preco da Llicitagdo Tomada de Prego de n? 007/2022, com o objeto:
“CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONTINUIDADE DA OBRA DA PRACA DO
POVOADO DO CANTOS, NO MUNICIPIO DE MACAUBAS, COM RECURSO ESTIMADO DE
RS 121.356,75 (CENTO E VINTE E UM MIL, TREZENTOS E CINQUENTA E SEIS REAIS E SETENTA E
CINCO CENTAVOS), COM RECURSO PROVENIENTE DA CESSAO ONEROSA”. Dando prosseguimento
ao processo licitatorio, fora aberta a sessdo, estando presente o representante da empresa MGN
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 10.660.430/0001-93, o Sr.2 Nivaldo Rosa Sodré de
Oliveira Janior. Fica registrado que nido compareceram os representantes das empresas JMB
ENGENHARIA E PRE MOLDADOS LTDA e CAETANO ENGENHARIA LTDA. Fora conferidos pelos
presentes, os envelopes da Proposta de Prego que se encontravam devidamente lacrados e
assinados. O presidente iniciou a abertura dos envelopes, apds a conferéncia, verificou a
seguintes propostas de prego feitas pelos licitantes: MGN ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob n? 10.660.430/0001-93, ofertou o valor de R$ 105.897,93 (cento e cinco mil, oitocentos e
noventa e sete reais, e noventa e trés centavos), a empresa JMB ENGENHARIA E PRE MOLDADOS
LTDA ofertou o valor de RS 120.119,89 (cento e vinte mil, cento e dezenove reais, e oitenta e
nove centavos) e a empresa CAETANO ENGENHARIA LTDA ofertou o valor de RS 118.984,02
(cento e dezoito mil, novecentos e oitenta e quatro reais, e dois centavos). Apés a verificagdo das
proposta de prego, verificou que a empresa: MGN ENGENHARIA LTDA, ofertou a proposta mais
vantajosa, considerando que a proposta esta em conformidade o quanto solicitado no
instrumento convocatério. Registra-se que na planilha anexa de composigdo de encargos sociais,
ndo consta a contribui¢do referente ao Seguro Contra Acidente de Trabalho (SAT). A Empresa
declara que as obrigacdes serdo pagas na forma da lei. Salientando que a contribuicdo ndo

influéncia de maneira relevante na proposta de prego. Ficando assim, a empresa MGN
j 5 e

P

J 5 ‘
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ENGENHARIA LTDA, declarada VENCEDORA do certame, com 0 valor de RS 105.897,93 (cento e

cinco mil, oitocentos e noventa e sete reais, e noventa e trés centavos). Cumprindo o que

determina o item 11.19. do edital, dando ciéncia aos licitantes para apresentagao de recurso, 0
prazo de 5 (cinco) dias uteis. Nada mais para ser discutido, lavrada a presente ata gue depois de

lida e achada conforme, vai pelos presentes assinada.

/;" "
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T SR PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA R
N PREFEITYARA DE 2 CNPJ: 13.782.461/0001-058

& | mﬁaegf SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obras e
| S etnenwes Rua 2 de Julho, 3/n. Centro. MacaGbas - BA, CEP: 44.500-000 Infraestrutura

E-mail: obras@macaubas.ba.gov.br Cel.: (77) 981144382

RELATORIO TECNICO DE ENGENHARIA - CP 008/2022

OBJETIVO: APRECIAGAO DE INTERPOSICGAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ACERCA DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DE
PRECOS DA LICITANTE: CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA
CAVALCANTE LTDA, CUJO PECA RECURSAL FORA APRESENTADO NA
NO DIA 27/02/2023, NO MUNICIPIO DE MACAUBAS BAHIA.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA
DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM TSD COM CS, EM ESTRADAS
VICINAIS DO MUNICIPIO DE MACAUBAS, ABRANGENDO O PRIMEIRO E
O TERCEIRO TRECHOS DA ESTRADA QUE LIGA A SEDE AO POVOADO
DE GAMELEIRA, VINCULADOS AO CONVENIO 921801/2021, COM
EXTENSAO TOTAL APROXIMADA DE 12,22 KM, ORGADA EM R$
5.787.879,97 (CINCO MILHOES, SETECENTOS E OITENTA E SETE MIL,
OITOCENTOS E SETENTA E NOVE REAIS, E NOVENTA E SETE
CENTAVOS).

1. INFORMACOES PRELIMINARES

» APRECIACAO DE INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO ACERCA DA
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA DE PRECOS.

EMPRESA RECORRENTE:

¢ CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA.

CPL
> LOCALIZACAO DO CERTAME: RECEBID ,
Data: ’ZZ / 08 3
e SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA = —"Q}M
07 DE MARCO DE 2023
Pagina 1 de 5
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Rua 2 de Julhe, 1/n, Cenlro. Macaibes - BA, CEP: 46.500-000 Infraestrutura

E-mail: obras@macoubas.ba.gov.br Cel.: (77) 901144382

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Em resposta a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo sob motivacéo por parte da
empresa CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA, solicitando
possibilidade de revisdo da decisdo da Comisséo acerca da desclassificagdo da proposta de

precos apresentada, através de recurso administrativo, vinculado a CP n° 008/2022-LIC.

Os documentos analisados foram fornecidos pela Comisséo Permanente de Licitagéo - CPL,
para que sejam verificadas as conformidades das indagagdes proferidas pela empresa ora

recorrente, nos termos do Edital de Licitagéo.

3. OBJETIVOS/FINALIDADE / INTERESSADO

» A realizagdo desta peca tem como designio a indicagdo de possiveis erros ou omissdes
que por ventura fagam parte da proposta de pregcos da empresa ora recorrente.

» Os topicos observados neste relatério e nas demais pegas juntadas a este se restringem a
analise dos seguintes documentos:

¢ Recurso administrativo (restrita a documentos anexos a proposta de pregos);

» Interessado:

Sr. Edbério Marcondes Nascimento Caires
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitacdo de Macatbas/BA
Decreto Municipal n°® 085/2022.

4.  APRECIACAO

Requerimento de recurso da CP 008/2022 apresentado através de recurso administrativo em

que a empresa ora recorrente alega excesso de formalismo no julgamento da proposta.

Indica-se que ndo houve solicitagdo de pedido de impugnacdo do edital nem sequer de
solicitagdo de esclarecimento por parte da ora recorrente € nem das demais concorrentes,
haja vista que ambos estéo previstas no art. 40 e 41 da Lei 8.666/93:

Rua Doutor Vital Soares — Centro
Macatibas — BA — Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA T— "
CNPJ: 13.782.461/0001.05
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA Obrase
Rua 2 de Julhe, :/n. Cenlro. Macaibas - BA, CEP: 44.500-000 Infraestrutura

E-mail: obras#macoubas.ba.gov.br Cel.: (77) 981144382

A impugnacgdo ao edital tem por finalidade suscitar alguma falha ou irregularidade no edital.
Assim, sempre que o edital desobedecer ao que determina a lei, contiver exigéncias
desnecessarias, improprias ou restritivas, ele deve ser impugnado para que seja devidamente

alterado.

Iltens encontrados em desconformidades com o edital:

Item do edital: Documentos Analise da peca e indicagdo das
apresentadas em | divergéncias:

desconformidade:

9.1.6. A COMPOSICAO DO BDI, detalhando todos os | COMPOSIGAO DO BDI. As aliquotas referentes aos
seus componentes, em valores nominais como também impostos de PIS e COFINS estdo em
sob a forma percentual. descordo ao estabelecido no

regime tributdrio ao qual a
9.1.6.2. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante
empresa esta enquadrada.
ndo podem ser superiores aos limites estabelecidos na
Sendo apresentado como
legislagdo tributaria;
tributagdo normal (Lucro Real e

9.1.6.5. As empresas licitantes optantes pelo Simples Presumido), haja vista que a
Nacional deverdo apresentar os percentuais de ISS, PIS empresa estd enquadrada no
e COFINS, discriminados na composicio do BDI, regime do Simples Nacional desde
compativeis as aliquotas a que estdo obrigadas a 01 de janeiro de 2013.

recolher, conforme previsao contida no Anexo IV da Lei

Complementar 123/2006.

5. CASOS CITADOS NO RECURSO ADMINISTRATIVO

Foram citados dois casos de corregéo de planilhas indicados no recurso administrativo como
similares ao pleiteado.

Caso 01:

No primeiro caso citado como referéncia datado de 27 de maio de 2022 da empresa Souza
Dourado Construgdes e Transporte Ltda, para indicar formalismo moderado por parte da
comissao foi que o valor de 4,5% da CTRB estava descrito no BDI ndo desonerado,

entretanto n&o incidiu na formula do BDI sendo apenas esquecido de excluir da composigao
]

e

Rua Doutor Vital Soares — Centro
Macautbas — BA — Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA P
CNPJ: 13.782.461/0001-05
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA § @ Obrase
Rua 2 de Julho, 3/n, Centro, Maceibos - BA, CEP: 44.500-000 Infraestrutura
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do BDI, haja vista que néo influenciou no resultado e néo alterou nada na proposta de precos.
Foi constatado também casos de ajustes na composicédo de custos unitarios que também né&o

majoraram o valor da proposta.
Caso 02:

No segundo caso citado referente a tomada de pregos 007/2022 cuja sessio de abertura de
proposta ocorreu no dia 14 de fevereiro de 2023, a empresa declarada vencedora n&o incluiu
na planilha anexa de composicdo de encargos sociais a aliquota do SAT (seguro contra
acidente de trabalho). Nesse caso, como o taxa de SAT é obrigatdria e automatica in casu,
quando se paga os direitos trabalhistas de m&o de obra o 6nus & da empresa, que assumiu
que as obrigagdes serdo pagas na forma da Lei. Portanto ndo houve incidéncia de imposto
indevido repassado para a prefeitura na formulacdo da proposta € nem em possiveis

corregdes posteriores.

Ressalta-se que nos dois casos citados s&o muito mais simples de correcdo conforme
descritos acima. Diferentemente do fato atual indicado nesta peca acerca da empresa
CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA, pois em caso da
possibilidade de aceite do pedido do recurso administrativo ora interpostc devera ser
acompanhado da condicionante de corregao da proposta de precos para que o 6nus do falha
néo seja repassado para o ente publico, uma vez que a obra é de valor relativamente alto e o

percentual de desconto em consequéncia da corregao seria de grande valor monetario.

6. CONCLUSOES

Com a verificagdo e andlise da documentagdo com o intuito de indicar possiveis erros ou
omissdes nas propostas de precos apresentado pelas licitantes, restrita a parte a que
compete a esta Secretaria de Obras e Infraestrutura que se vincula apenas a parte técnica de
engenharia, evidenciou-se que na planilha anexa de composicdo do BDI da empresa
Construtora e Transportadora Rocha Cavalcante Ltda apresenta divergéncias conforme
descritas acima, portanto cabera a comiss@o permanente de licitagdo, com assessoramento

técnico-juridico tomar as medidas cabiveis e compativeis quanto ao fato apresentado.
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Dessa forma, na qualidade de representantes legais, subscrevem-se o presente relatério de

resposta.

Macaubas BA, 07 de margo de 2023

 CKdm. Eguindldo Pereird da Silva
Técnico em Edificagdes
CRT-BA: 04649554594
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; g Sl U1 PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA
- UMA NOUA HISTORIA, UM HOVO TEMRO CNPJ ‘l 3 '782.461/0001 -05

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Processo licitatério concorréncia de n.° 01/2023.
RELATORIO

Trata-se de parecer opinativo, sem cariter vinculativo, sob o viés juridico, acerca de consulta emitida pelo

Presidente da Comissio sobte o tecurso aptesentado pela empresa ROCHA CAVALCANTE LTDA.

Insurge a Recorrente pela sua inabilitagio por apresentar em sua composi¢io de BDI as taxas PIS e o
Cofins nio condizente com o regime tributirio da empresa, mesmo que tenha ganho com menor valor global
pedindo a aplicagiao do formalismo moderado, contrariando o disposto nos itens 9.1.6, 9.1.6.2, 9.1.6.5 que

dispoem:

“0.1.6. A COMPOSICAO DO BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores

nominais como também sob a forma percentual.

9.1.6.2.  As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante nio podem ser superiores aos limites

estabelecidos na legislagao tributaria;

9.1.6.5.  As empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional deverio aptesentar os percentuais
de ISS, PIS ¢ COFINS, discriminados na composicio do BDI, compativeis as aliquotas a que
estdo obrigadas a recolher, conforme previsio contida no Anexo IV da Lei Complementar

123/2006.”
Fundamenta scu pedido na possivel aplicacio do formalismo moderado.

O parecet técnico da drea de engenharia é desfavorivel a tese da empresa, opinando pela manutencio da

desclassificaciao
FUNDAMENTACAO

O erro na composicio de BDI- Beneficios e Despesas Inditetas, com aliquotas referentes aos impostos

de PIS ¢ COFINS em descordo ao estabelecido no regime tributirio ao qual a empresa estd enquadrada.

Vale lembrar que a BDI "é um componente aplicado sobre o custo direto com vistas a contemplar as
despesas indiretas e o lucro da construtora”, e "correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao

custo direto de um empreendimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos), eleva-o a seu valor final", de
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forma que "o preco de execucio de um servico de construcio civil (preco de venda ou valor final) ¢ igual ao

custo da obra mais a taxa de BDI".

As informacdes sio indispensaveis para que a contratante posse aferir a viabilidade econdmico-

financeira do negdcio.

O erro apresentado pela empresa optou por langar uma tributaciao a maior, o que leva a corregao da

composicio em um valor ainda menor para a administracao publica.

Em que pese o 6nus inerente a qualquer impropriedade e omissao na planilha de custos e formagio de
ptecos devera ser obtigatoriamente atcado pela proponente vencedora do certame, conforme entendimento
fixado no Acérdio 1791/2006-TCU-Plenirio, a simples indicagio de valor na planilha nao tem o condio de
alterar as obrigacdes a que a empresa esti imposta, por lei, a seguir. Na Decisio 577/2001-Plenario, o TCU
assentou, conforme os trechos citados nas alegacdes da representante, no sentido de que, em caso de
impropricdade na planilha, a proposta deveria ser acatada ¢ a empresa vencedora teria que suportar o onus do
seu erro, Ademais, o critério de avaliagio das propostas foi claramente definido: menor preco global, sendo essa
a perspectiva em que as propostas seriam avaliadas. A planilha de custos tinha, assim, um cardter subsididrio:
foi exigida, para fornecer 2 Administragao os elementos necessatios a avaliar a viabilidade da proposta, mas teve
uma importancia relativa, para evitar a desclassificacio de licitantes 'em razéo de formalismo excessivo, apesar

de, eventualmente, apresentarem propostas perfeitamente exequiveis e competitivas em termos de prego.

A composigio de BDI de empresas desse regime de tributagao favorecido e diferenciado deve prevet
percentuais dos tributos ISS, PIS e COFINS compativeis com as aliquotas que a emptesa estd obrigada a

recolher de acordo com os petcentuais previstos na legislagdo complementar.

No entanto, ¢ aplicivel, novamente, o firme entendimento do TCU, refor¢ado nos recentes Acérdao
906,/2020-TCU-Plenario, Ministro Relator Weder de Oliveira, e 39/2020-TCU-Plenirio, Ministra Relatora Ana
Arraes, no sentido de que a planilha de pregos tem cariter instrumental, sendo que eventual erro é de ampla e
exclusiva responsabilidade do licitante, que deve arcar com os custos da execugdo contratual ou, no caso

especifico, com o prego a menor tendo em vista a forma do erro.

A (T]SC, Apelagdo Civel n. 2010.014589-3, da Capital, rel. Des. Vanderlei Romer, j. 23/11/2010).
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E por bem enfatizar, como disse a Procuradoria-Geral de Justica, que "o egrégio Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que 'o fomento da micro e da pequena empresa foi elevado 2 condicio de principio
constitucional, de modo a orientar todos os entes federados a conferir tratamento favorecido aos
empreendedores que contam com menos recutsos pata fazer frente a concorréncia. Por tal motivo, a literalidade
da complexa legislagio tributiria deve ceder a interpretagio mais adequada e harmonica com a finalidade de

ma2

assegurar equivaléncia de condigoes para as empresas de menor porte™'”.

Desta forma, ciente de que é possivel 2 Administracio avaliar a exequibilidade da proposta opino pela
aplicacio do formalismo moderado para acatar o recurso apresentado oportunizando a empresa a corregao da
composi¢io e apresentacio da nova proposta com valor ainda mais favordvel a administragao publica aplicando-

se a planilha.

Nesse sentido:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. MANDADO DE  SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA PARA INSTALACAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO.
EMPRESA PARTICIPANTE DESCLASSIFICADA EM RAZAO DA APRESENTACAO DE
FORMA IRREGULAR DA PLANILHA DE COMPOSIGCAO DAS BONIFICACOES E DESPESAS
INDIRETAS (BDI). IRRESIGNACAO CONTRA A SUA INABILITACAO. INSUBSISTENCIA.
CLARO DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. OFENSA AQ PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "O edital da licitagio faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administragdo
Publica quanto 'os licitantes a ele estiio dirctamente vinculados. Se o ato convocatério exige que os
licitantes apresentem suas propostas com uma planilha indicando a composigdo dos Beneficios ou
Bonificagoes ¢ Despesas Indiretas (BDI), € evidente que o licitante que ndo cumprir esta exigéncia
terd sua proposta desclassificada, sem que isso implique excesso de formalismo. A Administragio
Piblica esth restrita ao contetido do edital da licitacio, sendo facultada a qualquer cidadio sua impugnagao'
(§§ 17 ¢ 2° ¢ 'caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993)" (TJSC, Agravo de Instrumento n. 401 1227-

12.2019.8.24.0000, de Jaguaruna, rel. Jaime Ramos, Terceira Cimara de Direito Puablico, j. 29/10/2019).

(T]-SC - AlL: 50504871120218240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina 5050487-1 1.2021.8.24.0000,

Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento: 25/01/2022, Segunda Camara de Direito Publico)

2T]-SC - Al 40250222220188240000 Fraiburgo 4025022-22.2018.8.24.0000, Relator: Odson Cardoso Filho, Data de Julgamento:
27/06/2019, Quarta Cimara de Direito Publico.
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Assim, deve o tecutso ser conhecido e provido na forma deste parecer.

Macatbas, Bahia, 21 de marco de 2023.

¢

Pz 1 o 2a

J
Bel. Thiago Cavneivo-Vilasbooy Gutemberg

OAB/BA N.° 19.647

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,

38


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

> TERGA-FEIRA
ANO Ill — EDICAO N° 59

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832

Edigdo eletrdnica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

Y% CREFEITURA DE. Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n° 268 1 andar, Centro
CNPJ 13.785.461/0001-05

UMA NOVA HISTORIA, UM NOVO TEMPO

DESPACHO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENICA PUBLICA N° 008/2022
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 0891/2022

O Prefeita Municipal de Macatbas, Estado da Bahia, Aloisio Miguel Rebonato, nos termos contidos no art.
109, §4°, da Lei Federal n° 8.666/1993, manifesta pelo acolhimento e concordéncia com a decisdo proferida
pelo Presidente da Comissio de Licitagdo para o recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA E
TRANSPORTADORA ROCHA CAVALCANTE LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, com sede na
Rua Francisco Durdes, n° 171 A, Municipio de Ibotirama, Estado da Bahia, CEP 47.520-000, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 02.663.588/0001-22, na licitagio sob a modalidade CONCORTRENCIA PUBLICA N° 008/2022,
ORIGINARIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0891/2022, revendo o julgamento anteriormente
proferido, OPORTUNIZANDO a empresa recorrente a corregio da composigdo e apresentagdo da nova
proposta com valor ainda mais favoravel a administragdo piblica aplicando-se a planilha, referente a
Concorréncia Publica n° 08/2022, nos termos da instrugdio do recurso administrativo e do Parecer Juridico.

Na oportunidade determinamos o prosseguimento do certame.

Macatubas / BA, 28 de Margo de 2023,

Assinado de forma digital por

ALOISIO MIGUEL ALOISIO MIGUEL
REBONATOQ:78449251753 REBONATO78449251753

Dados: 2023.03.28 11:31:19 -03'00"

ALOISIO MIGUEL REBONATO
Prefeito Municipal
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