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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 172/2023
Orgio solicitante: Pregoeiro.

Assunto: pedido administrativo de providéncia no processo administrativo na modalidade
pregio cletronico nimero 16/2023, para aquisicio parcelada de medicamentos de uso comum,
sujeitos a controle especial, antibidticos, hipertensivos, insumos para diabetes, contraceptivos,
antitérmicos, anti-histaminicos, saide mental, soros e correlatos, destinados a atender os orgaos do
Fundo Municipal de satde (Farmacia bisica, Atengio basica, Vigilincia em Satde, Média e alta

Complexidade).

A empresa, MD Material Hospitalar Ltda-ME, participante do certame, apresentou recurso
administrativo em face da decisio que determinou a revogagio da referida licitacio apontando o

seguinte:

Que a revogagio do certame se deu por ser incompetente o pregoeiro para adjudicar o mesmo
tendo em vista a interposicio de recurso por empresa participante transferindo tal competéncia para
o prefeito municipal; pela necessidade de readequagdo do termo de referéncia tendo em vista
alteragdes no edital, especialmente na qualificacio téenica, incorporando novas exigéncias; pela

necessidade de revisar quantitativos!

Argumenta, ainda, nulidade da decisdo revogatéria por ndo oportunizar o contraditrio a

empresa recorrente!

Defende a competéncia do pregoeiro para a adjudicacio tendo em vista o disposto no
paragrafo terceiro do artigo 44 da Lei nimero 10.024/2019 tendo em vista que a empresa recorrente

do certame apresentou razoes intempestivas.

intende intempestivos e desarrazoados os demais argumentos ferindo os principios da

MOtvagao.

Além disso, entende que a assinatura do ato convocatorio importa em anuéncia de seu

contetdo!
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‘

Defende que as exigéncias sdo legais conforme incisos: 1, 11, 11T ¢ IV do artigo 30 da Lei

numero 8.666/93 ainda mais quando as mesmas nio foram impugnadas.

Assim, entende que a revogagdo ndo atende 20 interesse publico na forma do artigo 49 da

mesma lei de licitagdo ¢ no artigo 50 do decreto ntmero 10.024/2019.

Quanto a0 quantitativo, entende a justificativa intempestiva ¢ desarrazoada, haja vista ter

passado muito tempo ¢ o periodo pandémico!
Ademais, o quantitativo aumentou em mais de 100% em relacio ao ano anterior!

Por fim, argumenta que a revogagio do certame pode acarretar prejuizo a populagio ao

desabastecer o municipio dos medicamentos!
L o relatorio.
Com razio a recorrente!

Conforme dados extraidos do certame, a empresa licitante JFB Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos Ltda EPP apresentou recurso intempestivo ¢, pior, sequer perfectibilizou suas razoes,

conforme exige o edital atraindo a competéncia para adjudicar o certame!
Nesse sentido, vai o dispositivo legal:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder, durante o prazo concedido
na sessio publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar

sua intengao de recorrer.

§ 3% A auséncia de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante quanto a intencio de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, ¢ o

pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
Também ndo procede a divergéncia entre o termo de referéncia e o edital, senfo veiamos:
L J

O termo de referéncia identifica-se enquanto peca de fungdo acesséria, cujo contetdo

aglutina os principais elementos da contratagao ¢, por consequéncia, como o seu proprio nome ja
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A DE

enuncia, contempla-os enquanto referéncias para a futura elaboracio do edital. Sua elaboracio retrata

o dever de adequadamente plancjar as contratagdes piblicas, que uma vez cumprido exaure-se.

A propésito do exposto, convém citar as consideragbes de Marcal JUSTEN FILIHO:

€

o dito ‘termo de referéneia’ consiste na formulagio documental das avaliacoes da
Administragao acerca de tudo isso. Nele se evidenciario as projegoes administrativas referentes 2
futura contratagio, de molde a assegurar que a Administraciio tenha plena ciéncia sobre as

exigéneias que serdo 1mpostas a si e a0 participar que vier a ser contratado”!,

Ji o edital ¢ fonte criadora de dircitos ¢ obrigages, ou seja, é dele que promanam as diretrizes
constringentes dos dircitos e deveres a cumprr. I, também, ele que concita os interessados a
g > > ]

participarem do certame ¢ formularem suas propostas. im suma: é ele a propria lei interna da licitagio.

Considerando as fungdes que cada um desempenha no processo licitat6rio, fica facil perceber
que o edital € o todo enquanto o termo de referéncia é apenas parte. Por isto, embora as diretrizes
do termo de referéncia possam vincular os licitantes, porque parte integrante do edital, sua natureza
meramente informativa e complementar, a impedird de derrogar as disposi¢des editalicias,

afinal, nao poderia a parte se sobrepor ao todo.

Partindo-se, entio, da premissa de que as disposicdes do termo de referéncia nio podem se

sobrepor ao edital, ¢ este pode conter exigéncias nio previstas naquele, desde que legais.

Ora, a exigéncia no tocante ao conselho regional de farmécia e o alvard de funcionamento nio

s0 520 legais ¢ obvias, como sio obrigatorias!
Também ndo procede o fundamento do quantitativo para revogar a licitacio!

Como adverte o Superior T'ribunal de Justica, ndo adianta rotular atos com o pretenso escudo
de conveniéncia, oportunidade ¢ interesse publico, porque se um ato administrativo, ainda que se¢ja
discriciondrio, recebe um certo motivo especifico, entdo, aquele motivo precisa ser comprovado

nos autos, ser verdadeiro em causa e efeito para a revogagao, além de aferivel.

Note-se, por oportuno, a questio dos motivos determinantes que vinculam os atos:

In: JUSTEN FILHO, Margal. Pregfo: comentérios a legislagio do pregiio comum e eletrénico. 6. ed. Dialética:
Sio Paulo, 2013. p. 85.
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"..Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a motivagio do ato administrativo deve ser explicita,
clara e congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade
ao ato. Viciada a motivacio, invilido resultard o ato, por forca da teoria dos motivos
determinantes. Inteligéneia do artigo 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999" (RMS 59.024/SC, rel. min.
Sérgio Kukina, 1* Turma, DJe 8/9/2020). (..)"

(ST] - REsp 1907044/GO, relator: ministro Benedito Gongalves, 1* Turma, julgado em
10/8/2021, DJe 25/8/2021).

Feitas tais consideracdes, cabe lembrar que a Lei n® 14.133/2021 estabelece a sceuinte
cocs, q &

disciplina da matéria:

"Artigo 71 — Fncerradas as fases de julgamento ¢ habilitacio, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado 2 autoridade superior, que podera:

()

I - revogar a licttagio por motivo de conveniéneia e oportuntdade;

)

§ 2” O motivo determinante para a revogacio do processo licitatorio deverd ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.

§ 3” Nos casos de anulagiio e revogacio, devers ser assegurada a prévia manifestagio dos

interessados.

L

Por essa disciplina legal, nio basta alegar, genericamente, conveniéncia e oportunidade, sendo
impositivo que o motivo da revogagio seja verdadeiro, scja decorrente de algo superveniente ¢ com
razdes efetivas que justifiquem o ato de revogacio, que ndo pode ocorrer sem provas nos autos e sem
oportunidade de pronunciamento pela parte interessada, sendo essencial que a copia integral do
processo esteja previamente liberada, pois do contrario nio serio respeitadas as garantias do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, resguardadas, respectivamente, nos incisos LIV ¢

LV do artigo 5° da Constituigio Federal.
Ora, o quantitativo nao ¢é fato superveniente!

No mesmo artigo legal reside a nulidade da decisio revogatoria por ndo oportunizar o

contraditério a empresa recorrente!
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Assim, conforme inclusive meu proprio parecer anterior que opinava pela regularidade do
certame, o recurso deve ser conhecido e provido para reformar a decisio administrativa revogatoria

mantendo a decisdo do pregoeiro.

Macaubas, Bahia, 31 de julho de 2023.

Cy 2
< J

o
¢

Belx WCWWGVWWGMMWQ/

OAB/BA N.° 19.647
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Processo Administrativo n® 172/2023 -
Orgio solicitante: Poder Executivo.
Assunto: Processo licitatorio n.° 16/2023, processo que visa aquisicio de medicamentos.

Ressalte-se, inicialmente, que o presente parecer nio ¢ exigido por lei, sendo de cardter

totalmente opinativo. Se ndo, vejamos o que dispde a Lei 10.520/2002:

“IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgio ou entidade promotora
da licitagio, o pregociro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade ¢ sua classificacio, bem como

a habilitacio ¢ a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.”

Assim, a adjudicagio do objeto do certame cabe apenas ao pregoeiro ¢ a respectiva equipe de

apoio, sem qualquer referéncia 4 assessoria juridica ou procuradorias.

Consta dos autos que a convocagio dos interessados se deu por meio de aviso
tempestivamente publicado em didrio oficial do municipio e da uniao conjuntamente com declaracio
de sua fixagio no mural da prefeitura do qual constou o objeto da licitagio, bem como a indicacio do

local, dia e horirio em que foi franqueado o acesso i integra do edital.
Nio houve qualquer impugnacio ao instrumento convocatorio.

Conforme Ata da Sessao Pablica do Pregio, constante dos autos, as propostas foram abertas,

sagrando concorrentes vencedores tendo estes cumprido todas as exigéncias editalicias.
Houve interposicio de “recursos”, que apesar de intempestivo, foi apreciado pela gestio!

Isto por que, ¢ decorréncia das desclassificaces, a licitante JEB DISTRIBUIDORA DF,
PRODUTOS FARMACEUTICOS L'TDA EPP enviou mensagem no sistema, em seguida anexando

a0 sistema “recurso hierdrquico”, como também encaminhou 6 mesmo via e-mail.
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No cdital, em seus itens 13.2 ¢ 13.3. esta claro quanto a tempestividade para apresentagao de

Recursos, conforme segue descrito:

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS

13.2. Ao final da sessao publica, apés declarado o vencedor, o proponente que desejar
recorrer contra decisoes do Pregoeiro devera fazé-lo, manifestando sua ntencio em campo
proprio do sistema, com registro da sintese das suas razécs imediatamente em até 20
minutos, sendo-The facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias, devendo anexar
a0 ststema do licitacoes-e (mesmo local de anexacio da proposta reformulada). Os
mteressados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazoes em igual prazo, que

comegara a correr do término do prazo do recorrente.

13.3.A falta de manifestaciio tmediata ¢ motivada do licitante importara a decadéncia do

direito de recorrer e a adjudicacio ao vencedor do certame.

Esta claro no edital que a manifestagio de recurso se dara apenas pelo campo proprio no
sistema no periodo até 20 minutos apds a declaragiio do vencedor. Tal determinacio editalicia ¢

embasada no descrito no Art. 26 § 1° do Decreto 5.450/2005 conforme transcrito:

“Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder, durante a sessio publica, de
forma imediata ¢ motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencio de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razoes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos mndispensiveis 4 defesa dos seus

mteresses.

§ 1o A falta de manifestagio imediata e motivada do licitante quanto a intencio de recorrer,
n0s termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoetro autorizado

a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.”
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Constatou-se  também que a licitante JEB  DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA EPP, nio registrou a sintese de suas razdes, descumprindo de igual

forma o item 13.2. do edital.

Desta forma observou-se que, nio houve nem manifestacio imediata, tampouco motivada,
tampouco tempestiva, sendo portanto inadmissivel o Recurso apresentado pela empresa JFB

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS I, TDA EPP,

Entretanto ¢ acertadamente, fora feito, em forma de esclarecimento, respostas as davidas

nascidas da participagio da referida empresa.

Nota-se que, em relagio a proposta inicial da empresa JFB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP, fora constada que a mesma nao fora elaborada

conforme anexo I11 do edital, descumprindo assim o item 5.1. do edital :
5. DA PROPOSTA DE PREGCOS INICIAL

5.1. A proposta de pregos inicial deverd ser informada e anexada em campo especifico,
conforme modelos dos anexos 11T e IV, exclusivamente por meio do Sistema Eletrdnico
(hcitagGes-¢), em estrita observincia as disposicoes contidas no Anexo I do Edital (Termo

de Referéncia) ¢ devera conter os seguintes elementos:

5.5. Serao desclassificadas as propostas que conflitem com as normas deste Edital ou da

legislagao em vigor.

A Recorrente questiona em seu recurso que “o #em 5.2. do edital veda expressanmente gue a empresa
licitante indigue qualguer elemento que possa identifica-la antes da disputa de lance, nma veg que importaria a sua

desclasstficagio”.
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5.2 Na fase mnicl, qualquer elemento que possa wdentificar a licitante

antes da disputa de lances, importar na sua desclassificacio, sem prejuizo das

sanc¢oes previstas neste edital.

Ficou claro por parte da recorrente o total desconhecimento das regras em pregoes cletronicos,
pois como ¢ de conhecimento de todos, as propostas de precos € documentos de habilitagio s6 sdo

disponibilizados para TODOS, inclusive para o Pregociro, a0 final da disputa de lances.

Com relagdio a documentagio de  habilitacio apresentada pela  empresa JFB
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP, fora constada que a mesma

ndo atendeu o item 8.5.b. do edital :

8.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA.

b)  Balango Patrimonial e Demonstracdes Contibeis do tltimo exercicio social, ja
exigivels e apresentados na forma da lei, registrado na Junta Comercial, que comprove a
boa situagio financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hi mais de 03
(trés) meses da data de apresentacio da proposta. BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRAGOES  CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL
(documentos essenciais — termo de abertura, termo de encerramento, balanco patrimonial
¢ demonstrativo de resultado do exercicio — DRI, e Notas Fixplicativas), jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada
a sua substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiats quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta, NOS TERMOS DA ORIENTAGAO FIRMADA PELO TRIBUNAL DFE
CONTAS DA UNIAO NO ACORDAO 1999/2014 — PLENARIO.

ACORDAO TCU 1999/2014
GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 015.817/2014-8
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PREFEITURA DE

Natureza: Representacio.

Interessada: Cibam Engenharia Eirelli (1 iPP).

Unidade: Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba/SP.
Advogado constituido nos autos: nio ha.

Sumidrio: REPRESENTACAO. ALEGAGCAO DE QUE HOUVE INABILITACAO
INDEVIDA DA REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATORIO, ANTE A
EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMAIS
DEMONSTRATIVOS ~ RELATIVAMENTE  AO  EXERCICIO DE 2013,
LEGALIDADE  DESSA  EXIGENCIA.  NAO CARACTERIZACAO DA
IRREGULARIDADE ~ APONTADA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR
PLEITEADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucao produzida por AUFC da Secex/R], que contou com

aanuéneia do escalio dirigente daquela unidade técnica (fs. 5/7):
“INTRODUCAO

Cutdam os autos de representagio a respeito de possivets irregularidades relacionadas ao
Pregio Eletronico 3/2014, de 20/5/2014, promovido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social/Superintendéncia Estadual em Sio Paulo/Geréncia Executiva Piracicaba, para a
contratacio de empresa de engenharia especializada para executar servicos de manutencio
predial, em  regime de  empreitada por  preco global  (processo  administrativo

35418000050201131).
HISTORICO

2. A representante alega, em resumo, a cronologia do certame, destacando que fot a

segunda colocada, sendo que apos a desclassificacio da primeira, fot convidada a apresentar

sua proposta ¢ demais documentos para a habilitacio (pega 1, p. 1). Em seguida informa

que apds a aceitagio da sua proposta e de toda a documentagio entregue, foi desclassificada
e,

por nao atender ao estabelecido no item 11.4.1.1, alineas “a” ¢ .17 do edital. que trata da
1 >4

qualificacao econdmico-financeira (peca 1, p. 2). Em sequéncia descreve a cronologia dos
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procedimentos levados a efeito até a sua inabilitacio pelo nio atendimento ao item do

edital, conforme exposto ao final da pega 1, p. 2 ¢ p. 3.

3. Adiante, 4 pega 1, p. 3-8, a representante tece argumentos pertinentes is exigéncias
descritas no item 3.1 do edital (credenciamento no Sicaf) e em relacio ao previsto no item

11.1.4 (qualificagio econdmico-financeira).

4+ Ao final dos argumentos encaminhados, a peca 1, p. 6-8, em resumo, a representante
faz referéncia a0 balango entregue no Sicaf (peca 2, p. 119-124, datado de 31/ 12/2012),
apds destaca que o prazo de validade, de acordo com a IN STN 1.420/2013, expira em 30
de junho de 2014, Segue argumentando acerca do encerramento do exercicio social
31/6/2014), motivo pelo qual foi entregue o balanco referente ao exercicio de 2012.
Informa que a administragio aceitou a certidio do Sicaf, mas nio aceitou o referido
balango. Ao finalizar alega, em sintese, que foram accitas demonstracoes vilidas em 2012
e invilidas em 2013 e que a empresa foi considerada habilitada em licitagio anterior,
realizada pela geréncia de jundiai, com a mesma documentagio, condigio que a torna
habilitada para o pregio em tela. Aqui, vale abrir um paréntese, em relagio a essa afirmagio,
para ressaltar que a ocorréncia havida certame anterior, ndo justifica a manutengio da

mesma no certame em comento.

5. Fnalizando o historico, vale destacar o contetdo da decisio do pregoeiro constante a
peca 4, p. 38-41. No texto indicado pode-se observar a explicitacio do posicionamento do
pregociro e da empresa vencedora em relacio 2 inabilitacio em tela e ao recurso MLerposto
pela representante, inclusive no que concerne a perda do prazo para a apresentagio do

balanco patrimonial.

6. Por fima representante requer a suspensio dos atos praticados até a decisio final desta
Corte, que sefa determinada a apresentacio dos documentos referentes ao item 11.1.4.1 ¢

alinea 2.1, ¢ que o pregio seja reaberto ¢ a representante seja declarada habilitada.,
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se registrar que a representacio preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria
ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicio, estar

redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacio e endereco do
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tepresentante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente A

irregularidade ou ilegalidade.

7. Além disso, a empresa possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante

disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU.

8. Dessa forma, a representacio podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
> G 1 s
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU,

aplicavel as representagoes de acordo com o pardgrafo tnico do art. 237 do mesmo

RI/TCU.
EXAME TECNICO

9. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderi, em caso de
urgéneia, de fundado receio de grave lesio ao Erdrio, a0 interesse publico, ou de risco de
meficicia da decisio de mérito, de oficio ou mediante provocagio, adotar medida cautelar,
determinando a suspensio do procedimento impugnado, at¢ que o Tribunal julgue o mérito
da questao. Tal providéncia deverd ser adotada quando presentes os pressupostos do furns

bout inris e do pericutum in mora.

10. Diante dos clementos apresentados pelo representante, conclui-se pela
auséncia dos pressupostos acima mencionados, ji que o valor proposto pela licitante
vencedora, constante na adjudicacio, foi menor que o valor ofertado pela representante
(peca 4, p. 35-36), e que a inabilitacio efetuada ndo conflita com a previsio editalicia, nem
com a legislagao. Restando claro também que nio houve ébice 4 apresentagao do balango

patrimonial.

11, Ademass, verifica-se que os fatos narrados nio procedem, tendo em vista que a
representante nao apresentou o balango patrimonial relativo ao exercicio de 2013 no prazo
concedido, em atendimento A previsio expressa na alinea “a”, do item 11.1.4.1 do edital do
pregio (peca 2, p. 83), formatado de acordo com o estabelecido no inciso I, do art, 31, da
Le1 8.666/1993. Em relacio a questio vale destacar, por derradeiro, a dinimica do fato que
fundamentou a presente representacio, materializada nas mensagens trocadas entre a
representante e o pregoeiro (ver ata do pregio, a pega 4, p. 9-13 ¢ 22-28), restando claro
que, apesar de toda a argumentagio apresentada, nio se verificou desrespeito aos principios
que regem a licitagio, estabelecidos no art. 3°, da Lei 8.666/1993, por parte do pregociro,

na condugio do referido pregio eletrénico.
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CONCLUSAO

12, Os documentos constantes das pecas 1-3 devem ser conhecidos como representacgio,

por preencher os requisitos previstos nos arts. 235 ¢ 237 do Regimento Interno/TCU.

13. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita aflera pars, entende-se que
este ndo deve ser acolhido, por nio estarem presentes nos autos os requisitos do firuns boni

suris € do pericubium in mora.

14, Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela improcedéncia da presente representagao,

razdo pela qual se propord o seu arquivamento.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

15, Entre os beneficios do exame desta representacio pode-se mencionar a expectativa
de controle, indicado no item 66.1 das Orientacdes para beneficios do controle constantes

do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante todo o exposto, submetem-se os autos 2 consideragio superior, propondo:

a) conhecer da presente representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito,

considera-la improcedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em

vista a inexisténcia dos pressupostos necessirios para adocio da referida medida;

©) dar ciéncia do acérdio que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, a representante e a Superintendéncia Estadual do TNSS em Sio

Paulo/Geréncia FExecutiva Piracicaba;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo tnico, c¢/c o art. 250,

mciso [, do Regimento Interno/ TCU.”

VOTO
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Em exame representagio formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli (EPP)
contra possiveis irregularidades praticadas pela Geréncia Executiva do INSS em
Piracicaba/SP na condugio do Pregdo Eletrénico 3/2014, cujo objeto era a

contrata¢@io de empresa para execugdo de servicos de manutengio predial.

2. Alega a empresa que teria sido inabilitada indevidamente no certame, por
suposto descumprimento do item 11.1.4.1-a do edital, que trata da qualificagio

econdmico-financeira das licitantes.

3. O citado dispositivo assim estabelecia, em consonincia com o disposto no art.

31, inciso I, da Lei 8.666/93:

“11.14.1. A Qualificagio Econdémico-Financeira sera comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contdbeis do tiltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta, tomando como base a variagao, ocorrida no periodo, do
indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, publicado pela

Fundagio Getilio Vargas — FGV ou de outro indicador que o venha substituir.”

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balango e demais
demonstrages relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia Executiva
do INSS em Piracicaba entendeu que ela deveria ter apresentado os citados

documentos referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza
que o balango e as demonstra¢des contdbeis a serem apresentados devem ser

relativos ao 1iltimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei.

6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram apresentadas,
alei exigia que o balango e demonstragdes contdbeis referentes a 2013 j4 estivessem

aprovados.

7. O art. 1078 do Cédigo Civil estabelece que a assembleia dos sécios deve realizar-

S€ 20 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do
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exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de “tomar as contas dos

administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e de resultado econémico”.

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar
aprovados o balango patrimonial e os demais demonstrativos contdbeis. Como 2
sessao para abertura das propostas ocorreu no dia 20/5/2014, j4 era exigivel nessa

data a apresentagdo dos citados documentos referentes 20 exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria em 30/6/2014,
por forga da Instrugao Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escritura¢io Cont4bil Digital (ECD), que devera ser
transmitida ao Sistema Piblico de Escrituragio Digital (Sped), pelas pessoas
juridicas obrigadas a adotd-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a
adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido
(o que seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera
transmitida até o Gltimo dia 1itil do més de junho do ano seguinte ao que se refira a

escrituragao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que
o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “vilido” o balango e as
demonstragbes relativas a 2012, uma vez que ndo teria se encerrado o prazo

estabelecido no art. 5° da referida norma, que é 30 de junho,

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovagdo do balango
¢ 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cédigo Civil. Evidentemente, uma
instrugdo normativa nio tem o conddio de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que a IN faz ¢ estabelecer um prazo para transmissio da escrituragio

contdbil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que
apresentou a documentagio referente ao exercicio de 2012, foi correto, embasado
no edital do certame ¢ na legislagio pertinente. Assim, deve ser considerada

improcedente a representagdo formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.

14. Ressalte-se, por fim, que o valor da proposta considerada vencedora da licitagdo

(empresa M Service Ltda., valor negociado R$ 390.767,27 — peca 4, fl. 36) foi
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praticamente idéntico ao que havia sido apresentado pela representante (valor

negociado R$ 390.842,17 — pega 4, fl. 9).
Sala das Sessdes, em 30 de julho de 2014.
AROLDO CEDRAZ

Relator

Alegou a recorrente que “ndo hd gue se falar em invalidade ef ou intempestividade de balanco patrimonial,
a upia, porgie inextste na legislado vigente qualgner norma que estabeleca data de validade do respectivo documento, a
duas, porque o arl. 5° da Instrugido Normativa RFB 2003/2021 da Recesta Federal do Brasil preconiza que a
Escritnracio Contdbil (ECD) deve ser transmitida annalpiente ao Sistema Piiblico de Fiscrituragio Digital (Sped) até
0 wltirio dia il do més de maio do ano seguinte av ano-calenddrio a qure se refira a escrituragio, i.e., se se considerar

que o balanco tem validade, entio finda em 31/ maio, niio em 3-/ abril nos termos da normativa em anexo.”
Vejamos:

No item 8.5.b. onde esta destacado em CAIXA ALTA a vinculagio da exigéncia editalicia aos
TERMOS DA ORIENTAGCAO FIRMADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NO
ACORDAO 1999/2014 — PLENARIO. Desta forma a licitante JFB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS E EQUIPAEMENTOS HOSPITLARES LTDA foi
desclassificada por ter apresentado o balango ¢ demais demonstracdes relativamente ao exercicio de
2021, enquanto o item 8.5.b. do edital exige o balanco referente ao exercicio 2022, haja vista que O
art. 1078 do Codigo Civil estabelece que a assembleia dos sdcios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do exercicio social, com diversos objetivos, entre
cles o de “tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e de resultado

economico”.

Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar aprovados o balango
patrimonial ¢ os demais demonstrativos contdbeis. Como a sessdo para abertura das propostas ocorreu
no dia 09/05/2023, ja era exigivel nessa data a apresentagio dos citados documentos referentes ao

exercicio de 2022.

Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria em 30/6/2023 por forca da

Instrucdo Normativa da Receita Federal 2003/2021.
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lisse entendimento, a0 meu ver, ndo merece prosperar. O prazo para aprovagao do balango é
30/4/2022, segundo disposto no art. 1078 do Codigo Civil. Evidentemente, uma instrucio normativa
1080 tem o conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordingria. O que a IN faz é estabelecer um

prazo para transmissdo da escrituragio contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

Conclui-se, portanto, que o ato do pregociro de inabilitar a representante, que apresentou a
documentagio referente ao exercicio de 2021, foi correto, embasado no edital do certame ¢ na

legislacdo pertinente.

Logo, fica claro que o questionamento feito pela empresa JFB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP com a tentativa erronea de reclassificar a sua propria
Proposta, que sc encontra eivada de erros ¢ vicios, com os argumentos apresentados, ndo tem

fundamentagio suficientes para serem levadas a diante.

O Ediral ¢ a norma interna dos certames, passo que, encontra-se vinculada, a administracio,
a0 seu cumprimento, nio cabendo margem para discricionaricdade, ou seja, suas disposicoes ndo tém
cariter pessoal a0 simples entendimento do agente puablico. A vinculagio ao instrumento
convocatorio, inclusive encontra-se preceituado como um dos principios do processamento das
licitagdes, conforme disposto no art. 3°, da Lei Federal 8.666/93, sendo-lhe correlata a aplicacio dos
principios do julgamento objetivo, que remete a decisio da autoridade competente as regras dispostas

no Edital, e da isonomia dentre os licitantes.

Compete anotar que as licitantes se vinculam ao edital, nos termos definidos no artigo 41 da
Lei de Licitagbes, eis aqui o principio de adequacio ao instrumento convocatbrio. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando- se a um contrato de adesio cujas clausulas sio elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da

inalterabilidade do instrumento convocatorio.

De fato, em regra, depois de publicado o edital, nio deve mais a administragio promover-lhe
alteracdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso €exigir o
mteresse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a moralidade ¢ impessoalidade

administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A administracio e as licitantes ficam restritas a0 que lhes é solicitado ou permitido no edital,

quanto ao procedimento, a documentagio, is propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,



http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

SEGUNDA-FEIRA

»
31 DE JULHO DE 2023
ANO IIl — EDIGAO N° 140

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832
Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

" PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA
MACA Rua Dr. Manoel Vitorino, N° 460
!3%’5u-unouu-svouu,uunov?rs‘urn CNPJ 13.782.461/0001-05

decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-io a0 contrato. Na percepcio de
Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragio Pdblica licitante como os interessados na

licitagdo, os proponentes, A rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital".

Ji quanto a empresa CONSULTA GESTAO E  DISTRIBUIDORA MEDICO
HOSPITALAR L'TDA, informou que desejaria entrar com Recurso Administrativo contra a decisio
do Pregoeiro em desclassificar sua proposta de precos, conforme manifestacio no campo de
mensagens do sistema licitagdes-c, também anteriormente a declaracio das vencedoras valendo, para

0O €aso, 08 MESMOs argumentos aqui exposados.
Na proposta inicial, incorreu no mesmo erro da empresa anterior.
No tocante a0 questionamento sobre certiddo de improbidade administrativa, vejamos :
5.4. Juntamente com a proposta inicial devera ser anexada :

) Declaracio do licitante de que estd desimpedida de licitar e/ou contratar com a
Administragio direta ¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo, inclusive, as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder piblico e as fundacoes por ele mstituidas ou mantidas;
juntamente com as certidoes negativa de improbidade administrativa da empresa e de seus
sécios, emitida no site do CNJ, certiddo negativa de licitantes inidéneo da empresa e de
seus socios emitida no site do TCU, e Certidao negativa correcional (CGU-PJ, CEIS,

CNEP e CEPIM), conforme previsto no item 8.9.
b) Declaragio formal de que a empresa encontra-se habilitada para participar do certame.

¢) Declaragio de aceitar integralmente todos os métodos e processos de nspegao,

verificacdo e controle a serem adotados pelo contratante.

d) Declaragio que concorda integralmente e sem qualquer restricao com as condicoes desta
Licitagao, expressas neste PREGAO ELETRONICO, bem assim com as condicoes de

contratagao estabelecidas na minuta do Contrato anexa ao Fdital,
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" PREFEITURA DE

e) Declaracao que mantera vilida a Proposta pelo prazo minimo de 60 (sessenta) dias, a

contar da data da sua
apresentacio e abertura.

f) Declaracio de pleno conhecimento dos locais e das condigoes da realizacio do objeto

deste edital e seus anexos.

2) Declaragio que na realizagio do objeto licitado (servigos/compras/ fornecimento)
observara rigorosamente as NormasTécnicas brasileiras, bem assim as recomendacoes e
instrucoes da Fiscalizagio da Prefeitura Municipal de Macaubas, assumindo, desde ja, a

mntegral e exclusiva responsabilidade pela perfeita realizacio dos trabalhos.

h) Declaracio que nos precos propostos estio incluidos todos os encargos, previdenciarios,
fiscas (ICMS e outros), comerciais, trabalhistas, tributdrios, embalagens, fretes, seguros,
tarifas, descarga, transporte, responsabilidade civil e demais despesas incidentes ou que

venham a incidir direta ou indiretamente sobre o objeto desta licitagdo.

1) Declaracio que a Prefeitura nio admitird qualquer alegacdo posterior que vise o
ressarcimento de custos nio considerados nos precos, ressalvadas as hipoteses de criagiao

ou majoracao de encargos fiscais.

I) Declaragao de que a proposta apresentada para participar da licitagio foi elaborada de
maneira independente, e o contetido da proposta nio foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial,

por qualquer meio ou por qualquer pessoa.

5.5. Serio desclassificadas as propostas que conflitem com as normas deste Edital ou da

legislagao em vigor.

5.6. A Licitante devera declarar que recebeu os documentos e que tomou conhecimento

de todas as nformagées e das condicaes para o cumprimento das obrigacdes objeto da

licitacio.
5.7. O encaminhamento de proposta pressupoe o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitagio previstas no Edital. Aquele que apresentar proposta ¢/ou ofertar

o lance final, e recusar-se a manter a proposta sem justificativa, serd aplicada sancdes.
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Ora, a Licitante ndo apresentou as certiddes exigidas no item 5.4. a., bem como ndo apresentou
as declaracoes referentes as alineas ode,figh e i, desta forma descumprindo claramente o referido

item com fundamentos juridicos ja explicitados.
Ja quanto ao outro item do edital:

8.4.1.8. Comprovagao de Autorizacio de Funcionamento de Empresa (AFE),
ATIVA expedida pelo site da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria ANVISA e como
também a publicacio no Didrio Oficial da Unido /DOU da empresa que fard o transporte
da carga nos termos do caput do art. 3° da Resolugio RDC n° 16/2014, acompanhado de
contrato de prestacao de servicos. Em caso de a empresa nao possuir habilitacio de
transporte na Autorizagio de Funcionamento da Empresa- AFE, comprovar tal capacidade
mediante contrato de prestagio de servicos com a empresa terceirizada, desde que a mesma
possua tal autorizacio com situagio ATIVA do site da ANVISA para transportar os

produtos.

Ora, a Licitante nio apresentou AFE para transporte da carga, como também nao apresentou
contrato de prestagio de servigos com a empresa terceirizada que comprava-se tal capacidade para

transportar os produtos.

Assim, o pregociro se baseou unicamente ditames editalicios para desclassificar as empresas

vinculando sua decisio unicamente 20 que foi disposto no instrumento convocatorio.

Restaram, assim, atendidos, no procedimento, os requisitos da Lei 10.520/2002, em especial

0 que dispbem os incisos X,XI e XVI, do artigo 4°, literis:
“Art, _I.()v I,_,I

XI — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao

pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XVI — se a oferta ndo for aceitivel ou se o licitante desatender is exigéncias habilitatorias, o
pregoeiro examinard as ofertas subsequentes ¢ a qualificacio dos licitantes, na ordem de
classificagdo, ¢ assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o

respectivo hicitante declarado vencedor™.
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Dessa forma e considerando todos os atos praticados no certame, aqui identificados ¢
relatados, ¢ de se ver que restaram observados os ditames legais apliciveis, com a adjudicagio de seu

objeto mediante o cumprimento das formalidades legais.

Em conclusio, verifica-se que o presente processo encontra-se revestido de todas as
formalidades legais, em obediéncia a legislagio aplicivel, inexistindo dbices juridicos 4 homologagio

do presente certame por parte da autoridade competente.
E o parecer, ora submetido a douta apreciagio superior.

Macaubas, Bahia, 24 de maio de 2023,

Bel: Thiago-Carneiro-Vilasboos Gutemberg

OAB/BA N.° 19.647
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO: PERP 016-2023
ASSUNTO: Pregdo Eletrdnico Registro de Pregos — PERP

Tratam os autos do Pregdo Eletrdnico acima enumerado, objetivando a
contratacdo de empresa, tendo como objeto: Aquisi¢do parcelada de medicamentos de
uso comum, sujeitos a controle especial, antibiéticos, hipertensivos, insumos para
diabetes, contraceptivos, antitérmicos, anti-helminticos, satide mental, soros e
correlatos, destinados a atender os érgdos Fundo Municipal de Satde (farmacia
basica, atengdo basica, vigildncia em saide, média e alta complexidade) durante o ano
de 2023, com fulcro da Lei n? 8.666/93, na Lei n® 10.520/02.

O Pregoeiro, constituido conforme Decreto n? 0053/2021 e equipe de apoio,
nomeado dia 21 de janeiro de 2021, concluiu os procedimentos atinentes as fases
interna e externa do processo licitatério, conforme consta detalhado na Ata da Sessdo
de Abertura e Julgamento do certame.

DO CONTROLE INTERNO:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em gque a Resolugdo TCM/BA n? 1.120/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, “realizar
acompanhamento, levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos
de gestdo dos responsdveis pela execugdo orgamentario-financeira e patrimonial e a
avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado” (grifos nossos),
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
forma do art. 31, inciso IV, do art. 74 e art. 75 da Constituicdo Federal de 1988.

Tendo em vista que a contratagdao sub examine, implica em realizagdo de
despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno para andlise
manifestacao.

DO PREGAO ELETRONICO:

Esta modalidade de Pregdo presta-se a contratagdo de empresa visando Registro
de preco para futura e eventual aquisigdo parcelada de medicamentos de uso comum,
sujeitos a controle especial, antibidticos, hipertensivos, insumos para diabetes,
contraceptivos, antitérmicos, anti-helminticos, saide mental, soros e correlatos,
destinados a atender os 6rgdos Fundo Municipal de Salde (farmdcia basica, atencdo
bésica, vigilancia em satide, média e alta complexidade) durante o ano de 2023, estando

d...
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PREFEITﬁ?A DE

subordinada a Lei n° 10.520/02, tendo como fase inicial, interna, definida como
preparatdria da licitagdo, a mesma disciplina legal das modalidades licitatorias dispostas
na Lei n° 8.666/93. Conclui-se, entdo, que a referida modalidade licitatéria (Pregdo),
objetiva a contratacdo de servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam estar condicionados aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Apds o exame criterioso dos itens que compdem todo procedimento licitatorio e
em consonancia as constatac@es de veracidade documentais atestadas pela Comissdo
Permanente de Licita¢do, e quanto a regularidade do certame, entendo que o mesmo
estd de acordo com a legislagdo vigente, revestido de todas as formalidades legais, nas
fases de habilitagdo, julgamento e publicidade, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade.

Sendo estas as consideragdes finais, retoma-se os autos a comissao de licitagdo
para que os conduza ao setor competente e que procedam com as devidas publicagées,
parecer juridico e demais procedimentos necessarios.

E o parecer,
Macalbas-BA, 24 de maio de 2023.
7 - £y i 7
litlfre Tl £ Mokign
Willian Jonathan Pereira Rodrigues

Controlador Interno
Decreto Municipal n2 43/2021
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24/07/2023, 08:15 Gmail - PREGAO ELETRONICO PE 016-2023 - DECISAO ADMINISTRATIVA - REVOGAGAO

Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com>

PREGAO ELETRONICO PE 016-2023 - DECISAO ADMINISTRATIVA - REVOGAGAO

Rafael Lopes <gerente.vendas@mdssa.com.br> 21 de julho de 2023 as 18:15
Para: Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com>
Cc: MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA <md.hospitalar@outlook.com>, Rebeca dos Santos

<supervisor.licitacao@mdssa.com.br> V/@e&‘c » 2&, /0.} /2 QV)

Boa tarde! h‘b O%(A'(A
Coehewsdh

Segue em anexo recurso administrativo contra decisao.

(71) 3021-5982

2< GERENTEVENDAS®MDSSA.COMBR

| () RAFAELLOPES.CS..MD.BA C@(J/{L (el Jujm

O emitente desta mensagem é responsavel por seu contelido e enderecamento. Sem a devida autorizacdo, a divulgacdo, a
reproducdo, a distribuicdo ou qualquer outra agdo em desconformidade com as normas internas da MD MATERIAL HOSPITALAR
EIRELI sdo proibidas e passiveis de sancdo disciplinar, civil e criminal.

Esta mensagem e seus anexos, conforme legislagdo aplicavel, podem conter informagdes privilegiadas, confidenciais ou protegidas
por direitos autorais do remetente. As informagdes destinam-se apenas ao uso exclusivo do destinatdrio pretendido, a menos que o
remetente declare o contrdrio. Qualquer uso, interceptacdo, revisdo ndo autorizada, encaminhamento, impressdo, cépia ou
distribuicdo de tais informagdes e seus anexos € estritamente proibido e pode ser ilegal. Esta mensagem e seus anexos ndao devem
ser revelados para pessoas ndo autorizadas. Se vocé ndo for o destinatdrio pretendido desta mensagem e seus anexos, vocé € aqui
notificado de que recebeu este e-mail por engano e que qualquer uso, revisdo, disseminacdo, distribuigdo ou copia deste e-mail e de
qualquer anexo é estritamente proibida. Se vocé recebeu este e-mail, anexos ou ambos por engano, entre em contato com o
remetente e exclua esta mensagem e seus anexos de seu computador e sistemas sem reter ou manter uma cépia. O remetente nédo
se responsabiliza por qualquer confianga ndo autorizada nesta mensagem. O remetente ndo se responsabiliza por quaisquer perdas e
danos sofridos como resultado de um virus de software, sendo responsabilidade do destinatario garantir que as mensagens de e-
mails e seus anexos estejam livres de virus. Esta mensagem ndo é uma oferta, aceitacio ou alteracdo de um contrato.

Em seg., 17 de jul. de 2023 as 10:35, Marco Medeiros <pregoeiro. marco@gmail.com> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]

44 Recurso Administrativo a revogagao - PE 16-23 - Macautbas.pdf
LJ 1090K

Data
Ass..___

https:/imail.google.com/mail/u/0/?ik=6ddfcd 1108&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:17720663142775957988&simpl=msg-f: 17720663142775... 1/1
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g ] &‘ AID MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME

§ AVENIDASANTIAGODECOMPOSTELA, SN, PARQUEBELA VISTA

DOR - BAHIA

-32- IE: 66,019 T69-ME - IN:262.028 0001-29

AN (T1) 3021-5973 - E-MAIL: md hospitalar@ outlook.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO, DO MUNICIPIO DE MACAUBAS, DO ESTADO DA BAHIA.

C/c.: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Recurso Administrativo a Decisdo de Revogacdo do Pregdo eletrénico n. 016/2023.

MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA-ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n. 07.294.636/0001-32,
vem, por seu representante que ao final subscreve, com fundamento no art. 109, |, ‘c’, da Lei n. 8.666/93,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO a decisdo de revogagdo do PE n. 016/2023, conforme fatos
e fundamentos abaixo delineados:

L DA TEMPESTIVIDADE

No dia 14 de Julho de 2023, foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Macatibas/BA, a
decisdo de revogacao da licitacdo PE n. 016/2023.

Assim, conforme se tem da lei n. 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos procedimentos
licitatorios na modalidade Pregdo, o seu art. 109, I, ‘'c’, disciplina o prazo de 05 dias Uteis, para interposicdo

de recursos, contra decisGes de revogacdes e anulagdes de licitacdo.

Dessa forma, o prazo iniciou-se no dia 14/07/2023 (sexta-feira), findando-se no dia 20/07/2023
(quinta-feira), estando, portanto, devidamente tempestivo.

1. DA SINTESE DA DECISAO DE REVOGACAO

Em o dia 14 de Julho de 2023, conforme inicialmente pontuado, foi publicado no D.O.M de
Macaubas/BA, a decisdo de revogacdo do PE n. 016/2023, a qual, em apertada sintese, fundamenta a
auséncia de competéncia do Pregoeiro, para adjudicar o certame, ante a interposicdo de recursos
administrativos, tratando-se tal ato, de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, citando, na ocasido,
o teor disposto no art. 42, XXI, da Lei n. 10.520/02.
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OFAX: (71)3021.5973 - E-MAIL: md.hospitala:

outlook com

Além disto, pontua a necessidade de revogacdo, em razdo de oficio enviado pela Secretaria de
Satide, o qual, aponta a necessidade de readequacdes no Termo de referéncia, pois, o solicitado estaria em
descompasso com o ato convocatério, “primeiromente porque houve alteragéo na redogéo original do
tdpico qualificagéo técnica do termo de referéncia fazendo novas exigéncias de documentos diversos aos

requisitos no arquivo original”.

Ainda, aduz que haveria a necessidade de revisar os quantitativos, ante as mudangas
significativas, que alteram o termo de referéncia de forma substancial, quanto a medicamentos ndo
contemplados, e o crescimento do nimero de atendimentos de comorbidades diversas ante o cendrio pds

pandemia.

Por fim, apds breve sintese do procedimento e teor do oficio, bem como, citagdo ao parecer da
Assessoria juridica, que acolhe a manifestacdo da secretaria, para revogar a licitacdo, resolve revogar o
certame, determinando a deflagracdo de nova fase interna e publicacdo de novo edital de Pregdo,
readequando o termo de referéncia.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO: Violagdo ao contraditério e ampla defesa — Art.
49, §32 da Lei n. 8.666/93.

Inicialmente, pontua-se a necessaria nulidade da decisdo de revogacdo da licitagdo PE n.
016/2023, ante a auséncia de atendimento ao teor disposto no §32, do art. 43, da Lei n. 8.666/93, que assim
diz:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagGo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

[.]

$ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

Ainda que o poder de revogar seja discriciondrio, ndo pode a Administracdo agir de forma
arbitraria, na revogacgdo, devendo ser conferido antes ao licitante, o direito a defesa e manifestacdo, que
sdo garantidos a ele, em razdo do §32 do art. 49 da lei 8666/93.

A ndo observancia ao principio do contraditério e ampla defesa por parte da Administragdo
Publica, coloca em cheque sua boa-fé e pode resultar na nulidade do ato.
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ma, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO — ANULACAO — AUSENCIA DE CONTRADITORIO —
IMPOSSIBILIDADE.

A anulagdo ou revogacdo de processo licitatdrio deve ser precedida de oportunidade de
defesa, exigindo-se plena justificacéo, sob pena de ferimento as garantias constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio.

Recursos providos®.

Ementa: LICITAGAO — REVOGACAO — AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ASSECURATORIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — INADMISSIBILIDADE. A Autoridade administrativa
somente pode revogar o procedimento licitatério apos a apuragdo dos fatos motivadores
de sua decisdo, em procedimenta assecuratério do contraditério e da ampla defesa por
parte dos licitantes, nos moldes do art. 49, § 32 da Lei n® 8.666/93.

Numero do processo: 1.0000.00.176341-6/000(1) — Relator: ORLANDO CARVALHO Data do
Julgamento: 02/05/2000 Data da Publicacdo: 12/05/2000.

Ha ainda que trazer o entendimento doutrindrio de Didgenes Gasparini, veja:

Previamente a revogagdo deve a autoridade superior comunicar ao vencedor da licitagdo
dessas intengbes, para que este, no prazo rozodvel que lhe for concedido, manifeste,
exercendo o contraditdrio e a ampla defesa, o que for do seu interesse. A prdtica da
revogagdo sem o atendimento dessas exigéncias € ilegal’.

Assim, inconteste a auséncia de citagdo da ora recorrente, e demais licitantes, ao exercicio do

contraditério e ampla

defesa, quanto a pretensa revogacao do presente certame, motivo pelo qual, deve a

referida decisdo de revogagao, ser declarada NULA, nos termos da Lei, sob pena de flagrante violagdo ao

principio do contraditorio e ampla defesa.
IV.  DASRAZOES RECURSAIS

Ultrapassada a Preliminar alhures delineada, faz-se necessdrio trazer os fundamentos

relevantes a reforma

vejamos:

da decisdo de revogacdo, com os devidos esclarecimentos ao seu alcance, sendo

IV.1. Da Competéncia do Pregoeiro para Adjudicar: Art. 44, §32 do Decreto n. 10.024/2019.

1STJ, RMS 9738 / RJ, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, 1 T.; j. 20.04.1999, p. DJe 07.06.1999.
2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 5 ed. rev. atual. e aum. S3o Paulo, Saraiva, 2000
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Primeiramente, observa-se que o teor da decisdo aponta a incompeténcia do Pregoeiro, para a
adjudicac¢do do objeto, em favor do licitante vencedor, pois, ante a interposicdo de recurso administrativo,
o ato de adjudicacdo seria exclusivo da Autoridade superior, quer seja: O Prefeito Municipal, ou a Secretaria
de Saude.

Em que pese a indicagdo do teor disposto no inciso XXI, do art. 49, da Lei n. 10.520/02, na
referida decisdo de revogagdo, ndo hé que esquecer-se que o referido procedimento licitatdrio, é também
realizado sob os fundamentos do Decreto n. 10.024/2019, o qual, em seu art. 44, §32, disciplina que:

“Art. 44 [...] § 32 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto & intencdo
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor”.

Analisando o teor da decisdo proferida no dmbito da andlise dos Recursos Administrativos,
interpostos no PE n. 016/2023, vislumbra-se que o r. Pregoeiro deixou de conhecé-los, ante a auséncia
tempestiva de manifestacGes imediatas e motivadas dos licitantes, em sessdo, quanto as intengdes de
recorrerem. Ou seja, ndo se tratou de decisdo voltada a analise de mérito, para conhecer dos recursos.
Estes, sequer foram apreciados, pois, decadentes, veja:

V- DADECISAQ

Duante do disposto, estando portanto inadmissivel o Recurso Hicrarquico apresentado
pela empresa CONSULTA GESTAO FF DISTRIBUIDOR A MEDICO T ISPIT ALAR
L1 DA, haja visia (QUE & mesma maniestou mteresse ¢m Imnterpor recurso tora do prazo
miempestivamente o

) » aeeando Pe r BT . 1 1l

’,l”\' n, presando pela transparéneia ¢ legahidade, 1odos os esclarecimentos necessirios
toram feitos por este ]'e’x‘yx‘u::n conforme acima EXPOSIO

[Decisdo ao Recurso Administrativo da empresa Consulta Gestao)
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V- DA DECISAO
do disposto into inadmissivel o Recurso Hicrarquico apresentado
pela empresa JFB DI NMDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA
PP, haga vista que a mesma manitestou mteresse em Interpor recurso tora do prizo,
Intempestivamente
Porem, presando pela transparéncia ¢ legalidade. todos os esclarce MENLOS NECLSSEros
loram leitos g te Pregoeiro conforme acima ¢ Kposto
Des forma fic mant 1 i
.“‘ hl- forma fica »l..m:wl\l a deasio ameal do o pregoeiro a4 cerca  da
ESCLASSIFICACAO da empresa JFB DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ARNM A I+ I & | . 1 3 | S
FARMACEUTICOS LTDA EPP, com base no descumprimento dos itens 5.1, ¢ 85 b
do edital

(Decis@o ao Recurso Administrativo da empresa JFB)

Em suma, os Recursos interpostos pelas licitantes, sequer “existiram”, ante a decadéncia do

direito de ambas.

Assim, de acordo com a legislacdo aplicével, detém o Pregoeiro, inteira competéncia para
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor, ndo se tratando, portanto, de competéncia exclusiva
do Prefeito, ou da Secretdria de Sadde.

Portanto, ausente a fundamentacdo habil a retirar do r. Pregoeiro, a competéncia legal para
adjudicar o objeto, quando os recursos restaram intempestivos, portanto, decadentes, nos termos do
Decreto n. 10.024/2019, devendo, assim, a decisdo de revogacio ser declarada NULA, nesse sentido.

IV.2. DAS INCONSISTENCIAS DA DECISAO - DANO AO ERARIO E AUSENCIA DE MOTIVACAD.

a) Exigéncias de documentos de “Qualificagdo Técnica”: Auséncia de fato superveniente;
exigéncias condizentes com a objeto. Crivo da Secretéria de Satide.

E sabido que os atos perpetrados pela Administracio Publica, devem ser precedidos de
motivacdo, principio este, que, em breve analise da decisdo de revogagio, ndo foi inteiramente atendido.

Ora, a realizagdo de um procedimento licitatério, demanda alto custo da maquina publica, ou

seja, cada ato praticado, demanda um valor significativo, para a promocio da licitacdo.

No caso em tela, observa-se que o Edital foi publicado no D.0.M, com data de sess3o publica
marcada para o dia 10/04/2023, e, apds passado extenso lapso temporal (03 meses da abertura da sess3o),
a Administragdo, resolve revoga-la sem fundamentos e motivos relevantes, pior: sem a concess3o de prazo

para o regular exercicio do contraditorio e ampla defesa.

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

1832
Edigdo eletrdnica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

DIARIO OFICIAL .

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

Y PY™A D ATATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME
B AVENID NTIAGO DE COMPOSTELA, SN, PARQUEBELA VISTA
SALVADOR - BAHIA

IE: 66.01% ME - IN[:262.0
(71)3021-5973 - E-MAIL. mdhospital

Zoutlook com

Referido ato, alcanca 3 seguinte conclusdo: Evidente dano ao erdrio, ante a perda do tempo

Gtil, e dispéndio de recursos para processamento da licitagdo.

Ainda, o que chama a atencdo, sdo os demais apontamentos do suposto Oficio encaminhado
pela Secretaria de Salde, que, conforme decisdo, alega a necessidade de readequagBes no Termo de
referéncia, pois, o solicitado estaria em descompasso com o ato convocatdrio, “primeiramente porque
houve alteragdo na redagdo original do topico qualificagdo técnica do termo de referéncia fazendo novas
exigéncias de documentos diversos aos requisitos no arquivo original”, e que haveria a necessidade de
revisar os quantitativos dos itens, ante as mudancas significativas, que alteram o termo de referéncia de
forma substancial, em razdo, ainda, do crescimento do nimero de atendimentos de comorbidades diversas

ante o cenario pds pandemia.

Tais justificativas causam estranhezas, afinal somente apés declaragdo dos vencedores do
certame, é que foram identificadas as inadequagBes do Termo de Referéncia? Ora, somente agora, no
presente momento, foi constatada a necessidade de alteracdo da redacdo original quanto a Qualificacdo
técnica? Pior: A necessidade de alteracdo do guantitativo somente foi identificada atualmente?

Diversas sdo as inconsisténcias que ensejam a nulidade da decisdo de revogacio, pais, violadaora
dos principios da legalidade e motivagdo.

Em breve sintese, é sabido que o procedimento licitatdrio comporta duas fases: interna e
externa.

Afaseinterna, gue inicia-se com a requisi¢do da pasta competente, quanto a pretensa aquisicdo
do produto, servigos ou bens, até a publicacdo do Aviso da Licitacdo. Durante a referida fase, o Edital, Termo
de referéncia e demais anexos, sdo devidamente apreciados, e passados pelo crivo da Procuradoria Juridica,
bem como, pela prépria pasta solicitante, sendo devidamente assinado, apés sua aprovacio.

Faz-se breve andlise sobre a referida fase interna, para demonstrar a contradicdo perpetrada
pela Secretdria de Saude, a qual afirma em Oficio, conforme decisdo de revogacio da licitacdo, que o Termo
de Referéncia, necessitava de adequacdes, pois “houve alteracdo na redacéo original do tépico qualificagéo
técnica do termo de referéncia fazendo novas exigéncias de documentos diversos aos requisitos no arquivo
original”.

Porém, ao contrério da referida afirmacdo, é possivel identificar que o referido Edital e seus

Anexos foram devidamente analisados e atestados pela prépria Secretdria de Saude, donde é possivel
observar a sua assinatura no ato convocatdrio, veja:
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Se a redagdo do ato convocatdrio passou pelo crivo da Secretdria de Satide, ndo ha que se
alegar, neste momento, qualquer inconsisténcia a ensejar sua adequacio. Complementando referido
apontamento, ndo ha que se considerar a afirmagcdo de que houve alteragdo no tdpico original da
qualificagdo técnica, a ensejar novas exigéncias diversas da redacdo original.

Sobre o tépico da qualificacdo técnica do edital, veja:

Autoriragso de Funcionamento Empresa - AFE, #xped
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EBELA VISTA

A
CEP
CNPI:
TEL.: (71

(Redagdo do Edital, assinada pela Secretdria de Satide)

Comprovacdo

de qualificacdo técnica:

e Funciona S4 - Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

sujeito

» s licitantes que conc

(Redagdo do Termo de referéncia, que compéde o Edital, assinado pela Secretaria de Sadide)

Ora, versam sobre documentos exigiveis, em conformidade com o objeto da licitacio, quer seja:
“aquisicdo parcelada de medicamentos de uso comum, sujeitos a controle especial, antibidticos,
hipertensivos, insumos para diabetes, contraceptivos, antitérmicos, anti-helminticos, satide mental, soros e
correlatos”. Tratam-se de documentos igualmente exigidos pela prépria ANVISA, para o armazenamento e
distribuicdo dos referidos itens.

Referidas exigéncias, encontram fundamento no teor disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93,
litteris:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-¢ a:

! - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacédo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Lado outro, ndo hd que se falar em qualquer irregularidade na exigéncia da documentacdo,

quando ausente impugnagdo nesse sentido, a caracterizar remota restrigdo a competitividade.

Nesse sentido, a decisdo que revoga a licitagdo, ndo atende ao interesse publico estabelecido
pelo art. 49 da Lei n. 8.666/93. Ao contrario disto, viola incessantemente o interesse publico ora amparado,
quer seja: o direito a satde.

O art. 49 da lei de licitagoes, disciplina que:
Art. 49. A outoridode competente pora o oprovogio do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

O mesmo teor, é possivel ser observado na redagio do art. 50, do Decreto n. 10.024/2019:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata
este Decreto poderd revogd-lo somente em razdo do interesse ptiblico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacgdo, e deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

A revogacdo da licitagdo, sob o fundamento de que houve altera¢do na redacdo original do
termo de referéncia, quanto aos documentos de gualificacio técnica, ndo é pautada no interesse ptblico,
principalmente quando a justificativa somente é apresentada passados mais de 03 meses da abertura da
licitacdo, e, apds a redagdo do edital finalizado, passar pelo crivo e assinatura da prépria Secretéria de
Saude.

Se a prépria Secretaria de Saude, assinou a redacgio final do edital, subtende-se que a mesma o

verificou, estando em conformidade com a redagdo original, ndo havendo qualquer violacio de interesse
publico, a sustentar a pretensa revogacao do certame, sob tal fundamento.
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Portanto, ndo hd o que se contestar quanto a fidedignidade da exigéncia dos documentos de
qualificagdo técnica. Em verdade, a exigéncia de demais documentos, sendo aqueles ja exigidos no ato
convocatdrio, caracterizaria inteira restricdo a competitividade, o que é vedado pela norma, conforme art.
32da Lein. 8.666/93, ndo devendo, dessa forma, prevalecer qualguer alegacéo perpetrada pela Secretaria
de Saude, quanto a alteracdo do referido item, para fins de revogacdo do certame.

b) Alegada necessidade de alteragdo dos quantitativos: Auséncia de justificativa
fundamentada e superveniente.

N&o menos importante, tem-se ainda que a decisdo de revogagdo da licitagdo, aponta que o
Oficio da lavra da Secretdria de Salide, informa a necessidade de alteragdo do quantitativo dos itens
licitados, para atender a demanda, em razdo do periodo pds pandemia.

Ora, tal justificativa ndo enseja qualquer revogacdo do certame.

Primeiramente, tem-se que a Secretdria de Salude, quando da solicitacio da realizac3o da
licitagdo, para aquisicdo dos referidos medicamentos, realizou a devida andlise das necessidades da
Secretaria, para atender a demanda da populagdo do Municipio. Naquele momento, o Brasil ja vivenciava
o periodo Pds Pandemia.

Pretende-se demonstrar que, seja em Abril/23, seja no presente momento, o periodo
permanece o mesmo: Pos Pandemia. O lapso temporal de 03 meses — periodo entre a abertura da licitagio,
e o oficio encaminhado pela Secretaria de Satide — n3o enseja maiores modificacdes do cendrio pés
pandemia, a culminar na alteracdo dos quantitativos dos itens licitados, como fundamento de revogacio
do certame.

Ao passo disto, ainda hd que se considerar que, eventual necessidade de alteracio de
quantitativo de itens licitados, pode ser realizado mediante Aditivo contratual, com fundamento no art. 65,
I, 'b’, §1°, da Lei n. 8.666/93, no limite de 25% do valor inicial do contrato, veja:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

[.]

b) quando necessdria a modificacéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.
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Este sim, seria 0 método eficaz, a atender ao interesse plblico, ao contrario de uma revogagdo

sem atender a motivagdo necessaria.
Por mero debate, cabe aqui trazer o comparativo entre o PE n. 002/2022, e o PE n. 016/2023:

No PE n. 002/2022, a estimativa de contratacdo era de RS 12.384.193,30 (doze milhdes,
trezentos e oitenta e quatro mil, cento e noventa e trés reais e trinta centavos), cujo periodo era mais
proximo da situagdo alarmante que a saude publica enfrentava: A Pandemia.

Jano PE n. 016/2023, a estimativa de contratagdo é de RS 25.485.605,20 (vinte e cinco milhdes,
quatrocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e cinco reais e vinte centavos), alcangando um aumento de
100% da licitagdo de 2022.

Vé-se, desse comparativo, que ndo hd que se falar em insuficiéncia de itens, a ensejar a
alteracdo do seu quantitativo, face o cendrio pés pandemia, quando, em verdade, em 2022, a situac3o era
PIOR gue a atual, e o quantitativo era 50% menor gue a estimativa do presente PE.

Ainda ha que se pontuar que a contratacdo proveniente do PE n. 002/2022, findou-se em
30/06/2023. Ou seja, a remota manutenc¢io da decisio de revogacio do presente certame (PE n.
016/2023), acarretara em notério prejuizo ao interesse publico, e grave violagdo a sadde publica, pois,
ficardo os cidaddos carentes dos medicamentos necessérios 38 manutencdo de seus tratamentos, e/ou
atendimentos médicos, ante o desabastecimento da Municipalidade. Ai estd a auséncia de atencdo ao
interesse publico.

Inclusive, sobre a auséncia de motivagdo em interesse publico face a superveniéncia de fato
(novo), vejamos os entendimentos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REVOGACAO DE PROCESSO
LICITATORIO APOS A ADJUDICACAO DO OBIETO. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE MOTIVACAO EM INTERESSE PUBLICO DECORRENTE DE FATO
SUPERVENIENTE, BEM COMO DE POSSIBILIDADE DE CONTRADITORIO E DE AMPLA
DEFESA. EXEGESE DO ARTIGO 49 DA LEI N.2 8.666/93. LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 42
C. Civel - 0002498-93.2019.8.16.0095 - Irati - Rel.: Desembargador Abraham Lincaln
Calixto - J. 08.03.2021)

(TJ-PR - SS: 00024989320198160095 PR 0002498-93.2019.8.16.0095 (Acérddo), Relator:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 08/03/2021, 4¢ Cémara
Civel, Data de Publicacéo: 14/03/2021)
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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DE
APELACAO. LICITACAO. PRESTACAQ DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. REVOGACAO DA
CONCORRENCIA PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADO, PERTINENTE E SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR TAL
CONDUTA. OFENSA AO ART. 49 DA LEI N° 8666/93 E A TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. RECURSO DE APELACA”O CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. |. Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto em face da sentenca que, nos
autos do Mandado de Seguranga, denegou a seguranca pleiteada, com amparo no art.
485, IV, do Cédigo de Processo Civil, par entender que ndo se verifica a presenga de direito
liquido e certo no caso concreto. ll. No caso em tela, a Concorréncia Publica n®
2017.08.23.005 para contratagdo de servigos para limpeza publica junto ao Municipio de
Caucaia foi revogada apds Termo de Revogacdo de Licitacdo exarado pela Secretaria de
Patriménio, Servigos Publicos e Transporte daquele Municipio, sob o fundamento de que
o servigo objeto da licitagdo seria municipalizado. Em andlise dos autos, verifica-se a
ilegalidade no ato administrativo que revogou a referida Concorréncia Publica, tendo em
vista que o motivo para a revogagdo do certame ndo foi explicito e claro o suficiente para
pér fim ao certame, pois o termo de revogagdo se limitou a afirmar que o servico objeto
da licitacéo seria municipalizado, mas nédo constam nos autos qualquer documentagéo
que comprove que o Municipio de Caucaia, de fato, tenha municipalizado o servico de
limpeza publica. lil. Dessa forma, a Administragédo Publica pode revogar seus atos, desde
que por razbes de interesse publico, com base em fato superveniente, devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar o ato, conforme dispée o art. 49 da Lei
n? 8.666/93. A revogagdo € ato discriciondrio da Administragéo Publica, praticado de
acordo com a sua liberdade e conveniéncia, exige-se, para tanto, apenas que o ato seja
motivado e que ndo esteja contaminado pelo desvio de finalidade. IV. Compulsando os
autos, percebe-se que o Termo de Revogagdo de Licitagdo € genérico, ndo apresenta
fundamentos juridicos hdbeis a comprovar qual o fato superveniente ocorrido apto a
justificar @ municipalizacdo dos servicos. N&o obstante, consta nos autos processo
referente ao Pregdo Presencial n.2 2018.03.27.001 que diz respeito & realizagdo de
diversos procedimentos de licitagdo para a contratagé@o do servico de limpeza publica,
sendo o mesmo objeto da Concorréncia Publica n® 2017.08.23.005, o que contraria o
fundamento utilizado no Termo de Revogacéo do certame de que o referido servico seria
municipalizado. V. No dmbito de seu poder discriciondrio, & Administracdo Publica é dado
revogar o procedimento licitatdrio, por razdes de interesse publico. Todavia, ao Poder
Judicidrio compete avaliar a legalidade do ato, de maneira que Ihe é vedado adentrar no
mérito/discricionariedade da administra¢do, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. VI. Logo,
percebe-se que o ato administrativo que revogou a Concorréncic Publica ne.
2017.08.23.005 viola as disposicdes do art. 49 da Lei n® 8.666/93, bem como a teoria dos
motivos determinantes, pois segundo o entendimento consolidado pelo E. Superior
Tribunal de Justica: "A motivagdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de
validade ao ato. Viciada a motivacéo, invdlido resultaré o ato, por for¢a da teoria dos
motivos determinantes.”. VIl. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 3¢ Cdmara Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade dos votos, em conhecer do
recurso de apelagdo para dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza,
22 de junho de 2020 Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO Refator
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(TJ-CE - APL: 00048425620188060064 CE 0004842-56.2018.8.06.0064, Relator: INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO, Data de Julgamento: 22/06/2020, 3¢ Cdmara Direito Publico,
Data de Publicagdo: 22/06/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM FREQUENCIA MODULADA.
ANULACAO DA HABILITACAO DA EMPRESA APOS 1A TER SIDO DEVIDAMENTE HABILITADA,
COM HOMOLOGACAO DO CERTAME E ADJUDICACAO DO OBJETO EM FAVOR DA
IMPETRANTE. ILEGALIDADE DO ATO. ART. 43, § 50. DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE. ORDEM CONCEDIDA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.
1. A Lei 8.666/93 no seu art. 43, § 50., dispde que ultrapassada a fase de habilitacdo dos
concorrentes, ndo cabe desclassificd-los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento. 2. De acordo com
a documentagdo acostada aos autos, a impetrante apresentou todas as certidGes exigidas
no edital do certame (fls. 42/59). A documentacéo foi analisada e aprovada pela Comisséo
Especial de Licitacéio, que declarou a impetrante habilitada a participar do procedimento
licitatdrio, inclusive manifestando-se sobre a questédo que posteriormente, jd a destempo,
veio fundamentar a revisdo do ato. 3. Vé-se, portanto, que a Comissdo Especial de
Licitagdo teve acesso a toda a documentacdo solicitada e a declarou idénea, tendo sido a
impetrante legalmente habilitada no procedimento licitatdrio (13/09/2001), declarada
vencedora do certame (21/12/2006), com posterior homologacdo do resultado da
Licitagdo 36/2001-SSR/MC (11/05/2007) e adjudicacéo do seu objeto & impetrante. Ndo
hd qualquer fato superveniente ou somente conhecido apés o julgamento que
fundamente a desclassificacdo da impetrante. 4. Tendo concluido que a proponente
preenchia os requisitos previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a
Administrocdo o esso decisdo, que somente poderd ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria Administragdo,
provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judicidrio. 5. Ocorre que, no presente caso, néo se
vislumbra ilegalidade no procedimento licitatério capaz de ensejar o exercicio do poder
de autotutela administrativa. Sendo certo que teve seu prosseguimento em conformidade
com os ditames da lei e os principios que regem a Administracéo Publica. 6. Ordem
concedida para declarar nulo o ato coator e restabelecer a homologacéo anterior do
certame, com a respectiva adjudicacéo do objeto a impetrante.

(STJ - MS: 15743 DF 2010/0172197-9, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 04/02/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: Dle
14/02/2013)

Pode-se, portanto, afirmar que a pretensa revogacio, ndo se deu em razdo de interesse publico
decorrente de fato superveniente.

Ora, ndo ha fato novo a justificar o ato discricionério, adotado pela Autoridade Superior, a
colocar em risco, a salde publica. Veja que, os itens de qualificagdo técnica, cuja Secretdria alega ter sido
alterado, em comparagdo a redagdo original, trata-se de fato pretérito, que deveria ser apreciado pela
mesma, no momento em que analisou e assinou a redagao final do edital.
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Ou seja, ainda que ndo haja qualquer irregularidade nas documentac8es exigidas em sede de
qualificagdo técnica, tal fundamento de alteragdo de redagdo, ndo afigura-se como fato superveniente, a

ensejar revogacdo por interesse publico.

O mesmo se aplica a justificativa infundada de necessidade de alteragdo do gquantitativo dos
itens licitados, em razdo do cendrio pos pandemia, quando, em verdade, referido cenario é vivenciado
desde meados de 2022, ndo modificando-se entre a data da publicagdo do aviso da licitagdo do PE n.
016/2023, até o presente momento.

Dessa forma, os atos da administracdo, conforme ja pontuado alhures, demandam da
necessdria motivac¢do, sob pena de ser declarado nulo. Referido principio, é vislumbrado na Lei Federal n.
9.784/99, arts. 22 e 50, VIiI:

Art. 22 A Administragdo Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os otos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

[.]

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidacéo de ato administrativo.

Referido principio, ndo restou identificado na decisdo de revogacdo da licitacdo, muito menas,
o fato superveniente, conforme exaustivamente demonstrado, ndo havendo, pois, qualquer fato novo a
justificar a revogagdo, com base no interesse publico. Em verdade, o que se identifica, € a iminéncia de
risco a saude publica.

Portanto, com base no quanto esposado na presente peca de irresignacdo, necesséria se faz a
reforma da referida decisdo, para dar prosseguimento ao PE n. 016/2023, eis que, ausente de qualquer
fundamento a ensejar seu desfazimento, sendo, o prejuizo ao erério e a salide publica.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, vem a RECORRENTE, requerer que:

a) Seja o presente Recurso Administrativo recebido e autuado, com base no art. 109, |, ‘c’ da
Lei n. 8.666/93;
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b) Seja ACOLHIDA a Preliminar de Nulidade da decisdo de revogacdo, ante a violagdo ao
contraditorio e ampla defesa que a antecede, com fundamento no art. 49, §32 da Lei n.

8.666/93;

c) NO MERITO, seja o presente Recurso CONHECIDO, e DADO TOTAL PROVIMENTO, para que
seja a decis3o de revogacdo da Licitagdo PE n. 016/2023, REFORMADA, dando seguimento
ao certame, em seus atos ulteriores, por ser medida de mais lidima justiga;

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador/BA, 19 de Julho de 2023

MD MATERIAL HOSPITLAR LTDA-ME

07.294.636/0001- 32
MD MATERIAL HOSPITALAR EIRELI

Av Santiago de Compostela, s/in
Parque Bela Vista ‘

CEP 40279-150

SALVADOR - BA e’
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REDE GERAL SERVICOS Assinado de forma digital por REDE GERAL
SERVICOS LTDA:08241186000182
LTDA:08241186000182 Dados: 2023.07.14 15:39:03 -03'00"

'IMPRENSA OFICIAL
UMAGESTAOLEGAL oo fiosio et Revonac
‘ E TRAN sp ARENTE * Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro :

- Tel: (77) 3473-1461

www.macaubas.ba.gov.br
Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,



http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

SEGUNDA-FEIRA

»
31 DE JULHO DE 2023
D ANO IIl — EDIGAO N° 140

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

o p i ici ificado digital ICP-BRASIL
Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digita

SEXTA-FEIRA

et >

T e 14 DE JULHO DE 2023
2| DIARIO OFICIAL S
‘;i-;. PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

(SR ATSNS
1832

Edicdo eletrénica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

AN

{TRC

Risa

Processo Administrativo n° 172/2023
Pregdo Eletrénico n°® 16/2023

DECISAO ADMINISTRATIVA

Vistos, etc.

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregao
eletronico para aquisicdo parcelada de medicamentos de uso comum,
sujeitos a controle especial, antibidticos, hipertensivos, insumos para
diabetes, contraceptivos, antitérmicos, anti-histaminicos, satide mental,
saros e correlatos, destinados a atender os 6rgédos do Fundo Municipal
de saude (Farmacia basica, Atengdo basica, Vigilincia em Salde,

Média e alta Complexidade).

Deflagrada a fase externa no prefeito feito, observa-se
que se sagraram vencedoras das disputas as empresas MD MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA, OKEY MED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES ODONT..
IMPORTACOES E EXPORTAGOES EIRELI e BAHIA MEDIC
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

A empresa licitante JFB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP, apresentou recurso
administrativo, que foi julgado improcedente pelo ilustre pregoeiro.

Finalizando os trabalhos, o ilustre pregoeiro adjudicou o

certame as empresas declaradas vencedoras dos Jotes.

Sobreveio aos autos oficio da Secretaria de Saude
apresentando informagdo sobre a necessidade de adequacédo do termo
de referéncia, eis que o solicitado esta em descompasso com o que
constou no instrumento convocatdrio, principalmente porque houve

/

/

I/ /
s
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alteracao na redacéo original do tépico qualificacdo técnica do termo de
referéncia fazendo novas exigéncias de documentos diversos aos

requisitados no arquiva original.

Informa a necessidade de revisar os quantitativos eis que
houve mudanca significativa que altera o termo de referéncia de forma

substancial.

Alega, ainda, que o pregoeiro ndo poderia ter adjudicado
0 objeto do certame, eis que havendo recurso interposto, a competéncia
para adjudicar ou nédo o certame é da autoridade superior, neste caso o

prefeito e/ou secretaria de salide.

Por fim, solicita a revogacao do certame para sanar as
inconformidades e descompasso entre o termo de referéncia e o

instrumento convocatorio.

A Assessoria Juridica do municipio de Macatibas emitiu
parecer acolhendo a manifestagdo da secretaria de satde para revogar

o certame.
E 0 que importa relatar. Decido.

Inicialmente, verifica-se que realmente o pregoeiro nao
possui legitimidade para adjudicar o objeto do certame quando ha

interposigdo de recurso por algum licitante.
Art. 4°, XXI, da Lei n® 10.520/02, assim dispoes, verbis:

“decididos os recursos, a autoridade competente fara
a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante

vencedor”

Assim, forgoso reconhecer que nio andou bem o
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pregoeiro ao adjudicar o objeto do certame mesmo havendo

interposigao de recurso.

Analisando o oficio juntado aos autos pela Secretaria de
Satde, observo que além de pedir a revogacao do certame, informa que
ird realizar revisdo dos elencos dos medicamentos fazendo as inclusdes
de itens ora ndo contemplados e também nos quantitativos, devido ao
crescimento do numero de atendimentos de comorbidades diversas

advindas do cenario epidemiolégico pos pandemia
O artigo 49, caput, da Lei 8.666/93, dispde que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao
do procedimento somente podera revogar a licitacao
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacéao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.” (GRIFO NOSSO0).

Desse modo, a Adminisiragdo ao constatar a
inconveniéncia e a inoportunidade podera rever o seu ato e
consequentemente revogar o processo licitatério na parte que lhe seja
mais conveniente, respeitando-se assim os principios da legalidade e da

boa-fé administrativa.

Assim, constatado a necessidade de revisar todo termo
de referéncia, bem como constatado vicio no procedimento, e, para que
ndo fique qualquer davida quanto 3 lisura do presente processo

licitatorio, por medida de prudéncia, o certame deve ser revogado.

ANTE AO EXPOSTO, com ancora no principio da

M4
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supremacia do interesse publico, da igualdade entre as licitantes e da
stimula 473 do STF, e por tudo mais que dos autos constam, REVOGO

0 presente certame.

Determino que seja deflagrada nova fase interna e
publicado novo edital de pregdo com a necessaria adequagdo
quanto ao termo de referéncia e quantitativos, bem como que o i.
Pregoeiro se atente ao termo de referéncia e ao art. 4°, XXi, da Lei
10.520/02, para evitar novo erro de procedimento, observando-se,

ainda, os prazos legais de publicagéo.

Apos os tramites legais, CADASTRE-SE, PUBLIQUE-SE
e ARQUIVE-SE.

Macaubas/BA, em 12 de julho de 2023.

iy
f
{

Aloisio Miguel Rebonato
Prefeito Municipal

JACQUELINE SILVA DO Y
BOMFIM:A6595380572 0,005 201307 11 08 3608
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Jacqueline Silva do Bomfim

Secretaria de Saude
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

A
Procuradoria do Municipio de Macaubas
limo. Dr. Marcelo Patricio Costa Santos. Procurador Juridico.

Segue em Anexo Parecer Juridico referente ao Recurso Administrativo impetrado 21/07/2023
através de enderego eletrnico (email) pela empresa MD Material Hospitalar Ltda — ME, am face
da deciséo que determinou a revogagao da Pregdo Eletronico Registro de Pregos PE 016-2023,
Processo Administrativo 172-2023, cujo o objeto é aaquisigdo PARCELADA de medicamentos
de uso comum, sujeitos a controle especial, antibidticos, hipertensivos, insumos para
diabetes, contraceptivos, antitérmicos, anti-helminticos, saide mental, soros e correlatos
destinados a atender os érgéos do Fundo Municipal de Saiide (Farmacia Basica, Atengéo
Basica, Vigilancia em saide, Média e Alta Complexidade) durante o ano de 2023.

Consta em anexo a este oficio :

- Parecer Juridico ao Recurso Administrativo, no qual consta como anexos Parecer Juridico
final ao processo licitatorio PE 016-2023, emitido em 24/05/2023, e Parecer da Controladoria
Geral do Municipio emitido em 24/05/2023;

- Copia Recurso Administrativo impetrado pela empresa MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA;
- Gopia Decisdo Administrativa referente ao PE 016-2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio na edigdo de nr 129, do dia 14/07/2023.

Atenciosamente,

Macaubas - BA, 31 de Julho de 2023.

JLG-

MARCO ANTONIO LIMA DE MEDEIROS
Pregoeiro
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