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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 173/2023
Orgio solicitante: Pregoeiro.

Assunto: pedido administrativo de providéncia no processo administrativo na modalidade
pregio eletronico numero 17/2023, para aquisicio parcelada de material hospitalar, destinados a

atender os 6rgios do Fundo Municipal de Saude.

A empresa, MDD Material Hospitalar Ltda-ME, participante do certame, apresentou recurso
administrativo em face da decisiao que determinou a revogagdo da referida licitagio apontando o

seguinte:

Que a revogagao do certame se deu por ser incompetente o pregociro para adjudicar o mesmo
tendo em vista a interposi¢io de recurso por empresa participante transferindo tal competéncia para
o prefeito municipal; pela necessidade de readequagio do termo de referéncia tendo em vista
alteragdes no edital, especialmente na qualificagiao téenica, incorporando novas exigéncias; pela

necessidade de revisar quantitativos!

Argumenta, ainda, nulidade da decisdo revogatoria por ndo oportunizar o contraditério a

empresa recorrente!

Defende a competéncia do pregoeiro para a adjudicagio tendo em vista o disposto no
paragrafo terceiro do artigo 44 da Lei nimero 10.024/2019 tendo em vista que a empresa recorrente

do certame apresentou razoes intempestivas.

Lintende intempestivos e desarrazoados os demais argumentos ferindo os principios da

motivagao.

Além disso, entende que a assinatura do ato convocatério importa em anuéncia de seu

conteudo!

Defende que as exigéneias sdo legais conforme incisos: I, 11, 111 e IV do artigo 30 da Lei

numero 8.666/93 ainda mais quando as mesmas nio foram impugnadas.
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" PREFEITURA DE

Assim, entende que a revogagdo nao atende ao interesse publico na forma do artigo 49 da

mesma lei de licitagdo e no artigo 50 do decreto nimero 10.024/2019.

Quanto 20 quantitativo, entende a justificativa intempestiva ¢ desarrazoada, haja vista ter

passado muito tempo ¢ o periodo pandémico!
Ademais, o quantitativo aumentou em mais de 100% em relagdo ao ano anterior!

Por fim, argumenta que a revogagio do certame pode acarretar prejuizo a populacio 2o

desabastecer o municipio dos medicamentos!
Ii o relatério.
Com razdo a recorrente!

Conforme dados extraidos do certame, a empresa licitante CONSULTA GHSTAO I
DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA apresentou recurso intempestivo e, pior,
sequer perfectibilizou suas razoes, conforme exige o edital atraindo a competéncia para adjudicar o

certame!
Nesse sentido, vai o dispositivo legal:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar

sua intengio de recorrer.

§ 3° A auséncia de manifestagio imediata ¢ motivada do licitante quanto a intencgao de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, ¢ o

pregociro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
Também ndo procede a divergéncia entre o termo de referéncia e o edital, sendo vejamos:

O termo de referéncia identifica-se enquanto peca de fungio acesséria, cujo conteido
aglutina os principais elementos da contratagao e, por consequéncia, COmo o seu proprio nome ja
enuncia, contempla-os enquanto referéncias para a futura elaboracio do edital. Sua elaboracio retrata

o dever de adequadamente plancjar as contratacdes publicas, que uma vez cumprido exaure-se.
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A proposito do exposto, convém citar as consideracdes de Margal JUSTEN FILHO:

“.. o dito ‘termo de referéncia’ consiste na formulacio documental das avaliacoes da
Administracao acerca de tudo 1sso. Nele se evidenciario as projecdes administrativas referentes i
futura contratacio, de molde a assegurar que a Administracio tenha plena ciéncia sobre as

exigéneias que serdo 1mpostas a si ¢ a0 participar que vier a ser contratado™.

Ja o edital é fonte criadora de direitos e obrigacoes, ou seja, € dele que promanam as diretrizes

constringentes dos direitos ¢ deveres a cumprir. I, também, ele que concita os interessados a

participarem do certame ¢ formularem suas propostas. [im suma: € ele a propria let interna da licitacio.

Considerando as fungdes que cada um desempenha no processo licitatério, fica ficil perceber
que o edital € o todo enquanto o termo de referéncia é apenas parte. Por isto, embora as diretrizes
do termo de referéncia possam vincular os licitantes, porque parte integrante do edital, sua natureza
meramente informativa e complementar, a impedira de derrogar as disposigdes editalicias,

afinal, ndo poderia a parte se sobrepor ao todo.

Partindo-se, entdo, da premissa de que as disposicoes do termo de referéncia nio podem se

sobrepor ao edital, e este pode conter exigéncias ndo previstas naquele, desde que legais.

Ora, a exigéncia no tocante ao conselho regional de farmécia e o alvard de funcionamento nio

s6 so legais e obvias, como séio obrigatorias!
Também ndo procede o fundamento do quantitativo para revogar a licitacio!

Como adverte o Superior Tribunal de Justica, nao adianta rotular atos com o pretenso escudo
de conveniéncia, oportunidade ¢ interesse publico, porque se um ato administrativo, ainda que seja
discricionario, recebe um certo motivo especifico, entio, aquele motivo precisa ser comprovado

nos autos, ser verdadeiro em causa e efeito para a revogacio, além de aferivel.
Note-se, por oportuno, a questio dos motivos determinantes que vinculam os atos:

"..Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a motivacio do ato administrativo deve ser explicita,
clara e congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade

ao ato. Viciada a mouvagio, mnvalido resultard o ato, por forca da teoria dos motivos

n: JUSTEN FILHO, Marcal. Pregio: comentérios a legislagio do pregio comum ¢ eletrdnico. 6. cd. Dialética:
Sio Paulo, 2013. p. 85.
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determinantes. Inteligéneia do artigo 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999" (RMS 59.024/8C, rel. min.

Sérgio Kukina, 1* Turma, DJe 8/9/2020). (..)"

(ST) - REsp 1907044/GO, relator: ministro Benedito Gongalves, 1% Turma, julgado em
10/8/2021, DJe 25/8/2021).

Feitas tais consideracoes, cabe lembrar que a Lei n® 14.133/2021 estabelece a seguinte

disciplina da matéria:

"Artigo 71 — Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos os recursos

administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

()

IT - revogar a licitagio por motivo de conveniéneia e oportunidade;

()

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatdrio deverd ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagido e revogacio, devera ser assegurada a prévia manifestacio dos
) ¢ > P ¢

interessados.

G

Por essa disciplina legal, ndo basta alegar, genericamente, conveniéncia ¢ oportunidade, sendo
impositivo que o motivo da revogagio seja verdadeiro, seja decorrente de algo superveniente € com
razoes efetivas que justifiquem o ato de revogacio, que ndo pode ocorrer sem provas nos autos ¢ sem
oportunidade de pronunciamento pela parte interessada, sendo essencial que a copia integral do
processo csteja previamente liberada, pois do contrario ndo serfo respeitadas as garantias do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, resguardadas, respectivamente, nos incisos LIV ¢

LV do artigo 5? da Constituicao Federal.
g ¢
Ora, 0 quantitativo ndo é fato superveniente!

No mesmo artigo legal reside a nulidade da decisio revogatoria por ndo oportunizar o

contraditério a empresa recorrente!
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Assim, conforme inclusive meu proprio parecer anterior que opinava pela regularidade do
certame, o recurso deve ser conhecido e provido para reformar a decisdo administrativa revogatoria

mantendo a decisao do pregoeiro.

Macaubas, Bahia, 31 de julho de 2023.

UIV.J. £, en
Bel: Thiago CaurneiroVilasboas Gutemberg

OAB/BA N.° 19.647
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 173/2023 -
Orgio solicitante: Poder Executivo.
Assunto: Processo licitatorio n.° 017/2023, processo que visa aquisicio de medicamentos.

Ressalte-se, inicialmente, que o presente parecer ndo é exigido por lei, sendo de carater

totalmente opinativo. Se ndo, vejamos o que dispde a Lei 10.520/2002:

“IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do Orgao ou entidade promotora
da licitagio, o pregoeiro ¢ respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anilise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como

a habilitagao ¢ a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.”

Assim, a adjudicacio do objeto do certame cabe apenas a0 pregociro € a respectiva equipe de

apoio, sem qualquer referéneia a assessoria juridica ou procuradorias.

Consta dos autos que a convocacio dos interessados se deu por meio de aviso
tempestivamente publicado em didrio oficial do municipio ¢ da uniio conjuntamente com declaracio
de sua fixagio no mural da prefeitura do qual constou o objeto da licitagio, bem como a indicacio do

local, dia ¢ horirio em que foi franqueado o acesso 2 integra do edital.
Nio houve qualquer impugnacio ao instrumento convocatorio.

Conforme Ata da Sessdo Piblica do Pregio, constante dos autos, as propostas foram abertas,

sagrando concorrentes vencedores tendo estes cumprido todas as exigéncias editalicias.
Houve interposi¢io de “recursos”, que apesar de intempestivo, foi apreciado pela gestio!

Isto por que, ¢ decorréncia das desclassificacoes, a licitante JEB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP eaviou mensagem no sistema, em scguida anexando

ao sistema “recurso hicrarquico”, como também encaminhou o mesmo via c-mail.
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No edital, em seus itens 13.2 ¢ 13.3. esta claro quanto a tempestividade para apresentagao de

Recursos, conforme segue descrito:

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS

13.2. Ao final da sessao publica, apos declarado o vencedor, o proponente que desejar
recorrer contra decisdes do Pregoeiro deverd fazé-lo, manifestando sua Nten¢io em campo
proprio do sistema, com registro da sintese das suas razdes imediatamente em até 20
minutos, sendo-The facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias, devendo anexar
ao sistema do licitacoes-¢ (mesmo local de anexacio da proposta reformulada). Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazoes em igual prazo, que

comegard a correr do término do prazo do recorrente.

13.3.A falta de manifestagio imediata ¢ motivada do licitante importard a decadéncia do

direito de recorrer e a adjudicacio ao vencedor do certame.

Estd claro no edital que a manifestagio de recurso se dard apenas pelo campo proprio no
sistema no periodo até 20 minutos apés a declaracio do vencedor. ‘Tal determinagio editalicia é

embasada no descrito no Art. 26 § 1° do Decreto 5.450/2005 conforme transcrito

“Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer lcitante poderd, durante a sessio publica, de
forma imediata ¢ motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua mntencio de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razoes em igual prazo, que comegari a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lThes assegurada vista imediata dos elementos indispensavets 2 defesa dos seus

INteresses.

§ 1o A falta de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante quanto a intengao de recorrer,
nos termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado

a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.”

www.macaubas.ba.gov.br
1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato

Praca Imaculada Conceicao,



http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

SEGUNDA-FEIRA

»
31 DE JULHO DE 2023
ANO IIl — EDIGAO N° 140

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832
Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

Rua Dr. Manoel Vitorino, N° 460

%} NSNS PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA
ix
'r_.}# UMA NOVA HISTORIA, UM HOVD TEMPO CN PJ 13-782-461/0001 _05

Constatou-se também que a licitante JEB  DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA EPP, ndo registrou a sintese de suas razoes, descumprindo de igual

forma o item 13.2. do edital.

Desta forma observou-se que, nio houve nem manifestacio imediata, tampouco motivada,
tampouco tempestiva, sendo portanto inadmissivel o Recurso apresentado pela empresa JIFB

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP,

Entretanto e acertadamente, fora feito, em forma de esclarecimento, respostas as dividas

nascidas da participagio da referida empresa.

Nota-se que, em relagio a proposta inicial da empresa JEB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP, fora constada que a mesma nio fora elaborada

conforme anexo 111 do edital, descumprindo assim o item 5.1. do edital :
5. DA PROPOSTA DE PRECOS INICIAL

5.1. A proposta de precos inicial deverd ser informada e anexada em campo especifico,
conforme modelos dos anexos 111 ¢ TV, exclusivamente por meto do Sistema Eletronico
(licitagdes-¢), em estrita observincia as disposicdes contidas no Anexo I do Edital (Termo

de Referénem) e deverd conter os seguintes elementos:

5.5. Serdo desclassificadas as propostas que conflitem com as normas deste Edital ou da

legislacao em vigor.

A Recorrente questiona em seu recurso que “o iter 5.2, do edital veda expressanente que a empresa
licitante indigue qualquer elemento que possa identsfica-la antes da disputa de lance, nma ves que imporlaria a sia

desclassificagio”.
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5.2 Na fase micial, qualquer elemento que possa identificar a licitante
antes da disputa de lances, importard na sua desclassificacio, sem prejuizo das

sangoes previstas neste edital.

Ficou claro por parte da recorrente o total desconhecimento das regras em pregoes eletronicos,

pois como ¢ de conhecimento de todos, as propostas de precos ¢ documentos de habilitagao s6 sdo

disponibilizados para TODOS, inclusive para o Pregociro, ao final da disputa de lances.

Com

relagio  a  documentagio de habilitagio  apresentada pela  empresa  JFB

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP, fora constada que a mesma

ndo atendeu o item 8.5.b. do edital :

8.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA.

b)  Balanco Patrimonial e Demonstragies Contabeis  do dltimo exercicio social, i
exigiveis e apresentados na forma da lei, registrado na Junta Comercial, que comprove a
boa situacio financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices ofictais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacio da proposta. BALANCO PATRIMONIAL L
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO  SOCIAL
(documentos essenciais — termo de abertura, termo de encerramento, balanco patrimonial
¢ demonstrativo de resultado do excrcicio — DRE, e Notas Explicativas), ji exigiveis ¢
apresentados na forma da let, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada
a sua substituicio por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdao da
proposta, NOS TERMOS DA ORIENTACAO FIRMADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNTAO NO ACORDAO 1999/2014 — PLENARIO.

ACORDAO TCU 1999/2014
GRUPO T — CLASSE VII — Plenirio

TC 015.817/2014-8
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Natureza: Representacio.

Interessada: Cibam Engenharia Firelli (EPP).

Umidade: Geréncra Executiva do INSS em Piracicaba/SP.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumairio: REPRESENTACAO. ALEGACAO DE QUE HOUVE INABILITACAO
INDEVIDA DA REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATORIO, ANTE A
EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO BAI ANCO PATRIMONIAL I DEMAIS
DEMONSTRATIVOS ~ RELATIVAMENTE AO EXERCICIO DE 2013,
LEGALIDADE  DESSA  EXIGENCIA. NAO CARACTERIZACAO DA
IRREGULARIDADE ~ APONTADA. INDEFERIMENTO DA  CAUTELAR
PLEITEADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucio produzida por AUFC da Secex/R], que contou com

a anuéncia do escalio dirigente daquela unidade técnica (fls. 5/7):
“INTRODUCAO

Cuidam os autos de representagio a respeito de possiveis irregularidades relacionadas ao
Pregio Eletronico 3/2014, de 20/5/2014, promovido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social/Superintendéncia Estadual em Sdo Paulo/Geréncia Fxecutiva Piracicaba, para a
contratacio de empresa de engenharia especializada para executar servicos de manutengio
predial, em regime de empreitada por preco global (processo administrativo

3541800005020113 1),
HISTORICO

2. A representante alega, em resumo, a cronologia do certame, destacando que for a
segunda colocada, sendo que apds a desclassificagio da primeira, foi convidada a apresentar
sua proposta ¢ demais documentos para a habilitacio (pega 1, p. 1). Em seguida informa
que apos a aceitacio da sua proposta e de toda a documentacio entregue, fot desclassificada
por nio atender a0 estabelecido no item 11.4.1.1, alineas “a” e “0.1” do edital, que trata da

qualificaciao econdmico-financeira (peca 1, p- 2)- Em sequéncia descreve a cronologia dos
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PREFEiTﬁaA DE

procedimentos levados a efeito até a sua mnabilitacio pelo ndo atendimento ao item do

edital, conforme exposto a0 final da peca 1, p-2ep. 3.

3. Aduante, 2 peca 1, p. 3-8, a representante tece argumentos pertinentes is exigéncias
descritas no item 3.1 do edital (credenciamento no Sicaf) e em relagio ao previsto no item

11.1.4 (qualificagio econdmico-financeira).

4. Ao final dos argumentos encaminhados, i peca 1, p. 6-8, em resumo, a representante
faz referéncia ao balango entregue no Sicaf (peca 2, p. 119-124, datado de 31/12/2012),
ap6s destaca que o prazo de validade, de acordo com a IN STN 1.420/2013, expira em 30
de junho de 2014. Segue argumentando acerca do encerramento do exercicio social
(31/6/2014), motivo pelo qual for entregue ¢ balanco referente ao exercicio de 2012,
Informa que a administracio aceitou a certidio do Sicaf, mas nio aceitou o referido
balanco. Ao finalizar alega, em sintese, que foram aceitas demonstracdes validas em 2012
¢ ivilidas em 2013 ¢ que a empresa foi considerada habilitada em licitacdo anterior,
realizada pela geréncia de Jundiaf, com a mesmn documentacio, condicio que a torma
habilitada para o pregio em tela. Aqui, vale abrir um paréntese, em relagao a essa afirmacio,
para ressaltar que a ocorréncia havida certame anterior, nao justifica a manutencio da

mesma no certame em comento.

5. Finalizando o histrico, vale destacar o contetido da decisio do pregoeiro constante a
pega 4, p. 38-41. No texto indicado pode-se observar a explicitacio do posicionamento do
pregoeiro e da empresa vencedora em relacio inabilitagdo em tela ¢ ao recurso interposto
pela representante, inclusive no que concerne a perda do prazo para a apresentacio do

balanco patrimonial.

6. Por fima representante requer a suspensio dos atos praticados até a decisio final desta
Corte, que seja determinada a apresentacio dos documentos referentes ao item 11, 14.1e¢

alinea 2.1, e que o pregio seja reaberto ¢ a representante seja declarada habilitada.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se registrar que a representacao  preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria
ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicio, estar

redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacio e endercco do
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representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente i

irregularidade ou ilegalidade.

7. Além disso, a empresa possui legitimidade para representar a0 Tribunal, consoante

disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU.

8. Dessa forma, a representacio poderi ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU,
aplicivel as representagoes de acordo com o parigrafo tnico do art. 237 do mesmo

RI/TCU.
EXAME TECNICO

9. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesio ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de
mneficicia da decisio de mérito, de oficio ou mediante provocagio, adotar medida cautelar,
determinando a suspensio do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito
da questio. Tal providéncia deveri ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus

boni furis e do pericutum in mora.

10. Diante dos elementos apresentados pelo representante, conclui-se pela
auséncia dos pressupostos acima mencionados, jd que o valor proposto pela licitante
vencedora, constante na adjudicagio, foi menor que o valor ofertado pela representante
(peca 4, p. 35-36), e que a inabilitacio efetuada nio conflita com a previsio editalicia, nem
com a legislagao. Restando claro também que nio houve ébice i apresentacao do balanco

patrimonial.

11. Ademais, verifica-se que os fatos narrados nio procedem, tendo em vista que a
representante nao apresentou o balango patrimonial relativo ao exercicio de 2013 no prazo
concedido, em atendimento 4 previsio expressa na alinea “a”, do item 11.1.4.1 do edital do
pregao (peca 2, p. 83), formatado de acordo com o estabelecido no inciso I, do art. 31, da
Le1 8.666/1993. Em relagao a questio vale destacar, por derradeiro, a dindmica do fato que
fundamentou a presente representacio, materializada nas mensagens trocadas entre a
representante ¢ o pregoerro (ver ata do pregio, a peca 4, p. 9-13 e 22-28), restando claro
que, apesar de toda a argumentacio apresentada, nao se verificou destespeito aos principios
que regem a licitagdo, estabelecidos no art. 3°, da Lei 8.666/1993, por parte do pregoetro,

na condugio do referido pregio eletrdnico.
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CONCLUSAO

12, Os documentos constantes das pegas 1-3 devem ser conhecidos como representacio,

por preencher os requisitos previstos nos arts. 235 ¢ 237 do Regimento Interno/TCLU.

13. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inandita altera pars, entende-se que
este nao deve ser acolhido, por nio estarem presentes nos autos os requisitos do fimus bont

uris e do periculum in mora.

14. Drante dos fatos apurados, concluiu-se pela improcedéncia da presente representacio,

razao pela qual se propori o seu arquivamento.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

15. Entre os beneficios do exame desta representagio pode-se mencionar a expectativa
de controle, indicado no item 66.1 das Orientacdes para beneficios do controle constantes

do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a constderagao superior, propondo:

a) conhecer da presente representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito,

considera-la improcedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em

vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adocao da referida medida;

¢) dar ciéncia do acérdio que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que
o fundamentarem, a representante e a Superintendéncia Estadual do INSS em Sio

Paulo/Geréncia Executiva Piracicaba;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo tnico, c/c o art. 250,

inciso I, do Regimento Interno/ TCU.”

VOTO

www.macaubas.ba.gov.br

Praca Imaculada Conceicao, N° 1251 - Centro | Tel: 77 3473-1461| Gestor(a): Aloisio Miguel Rebonato,


http://www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.macaubas.ba.gov.br/

SEGUNDA-FEIRA

»
31 DE JULHO DE 2023
ANO IIl — EDIGAO N° 140

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

1832
Edigdo eletronica disponivel no site www.pmmacaubas.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS-BA
Rua Dr. Manoel Vitorino, N° 460
l'ggﬁuulnoumsrama.uuncvn'euru CNPJ 13.782.461 Iooo-'_os

PREFEITEA DE

Em exame representagio formulada pela empresa Cibam Engenbharia Eirelli (EPP)
contra possiveis irregularidades praticadas pela Geréncia Executiva do INSS em
Piracicaba/SP na condugdo do Pregio Eletrénico 3/2014, cujo objeto era a

contratagdo de empresa para execugio de servigos de manutengio predial.

2. Alega a empresa que teria sido inabilitada indevidamente no certame, por
suposto descumprimento do item 11.1.4.1-a do edital, que trata da qualificacao

econdmico-financeira das licitantes.

3. O citado dispositivo assim estabelecia, em consonincia com o disposto no art.

31, inciso I, da Lei 8.666,/93:

1. “11.1.4.1. A Qualificacio Econdmico-Financeira ser4 comprovada mediante a
apresenta¢ao dos seguintes documentos:

2, a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contibeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados, quando encerrados hi mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagio da proposta, tomando como base a variacio, ocorrida no periodo, do
indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, publicado pela

Fundagio Genilio Vargas — FGV ou de outro indicador que o venha substituir.”

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balango e demais
demonstragoes relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia Executiva
do INSS em Piracicaba entendeu que ela deveria ter apresentado os citados

documentos referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/ 93, reproduzido no edital, reza
que o balango e as demonstragdes contdbeis a serem apresentados devem ser

relativos a0 niltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

6. A questao se resume a saber se, na data em que as propostas foram apresentadas,
a lei exigia que o balango e demonstragdes contdbeis referentes a 2013 jd estivessem

aprovados.

7. O art. 1078 do Cédigo Civil estabelece que a assembleia dos sécios deve realizar-

S€ 20 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do
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exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de “tomar as contas dos

administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e de resultado econémico”.

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar
aprovados o balango patrimonial e os demais demonstrativos contibeis. Como a
sessao para abertura das propostas ocorreu no dia 20/5/2014, ja era exigivel nessa

data a apresentagdo dos citados documentos referentes ao exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria em 30/6/2014,
por for¢a da Instrug¢ao Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituragao Contabil Digital (ECD), que devera ser
transmitida ao Sistema Piblico de Escrituragio Digital (Sped), pelas pessoas
juridicas obrigadas a adoti-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a
adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido
(o que seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD ser4
transmitida até o wltimo diaitil do més de junho do ano seguinte ao que se refira a

escrituragio.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que
o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o balango e as
demonstragbes relativas a 2012, uma vez que nio teria se encerrado o prazo

estabelecido no art. 5° da referida norma, que ¢ 30 de junho.

12. Esse entendimento nio merece prosperar. O prazo para aprovagio do balango
é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Codigo Civil. Evidentemente, uma
instrugio normativa néo tem o condio de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que a IN faz ¢ estabelecer um prazo para transmissio da escrituracio

contdbil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que
apresentou a documentagao referente ao exercicio de 2012, foi correto, embasado
no edital do certame e na legislagio pertinente. Assim, deve ser considerada

improcedente a representacio formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.

14. Ressalte-se, por fim, que o valor da proposta considerada vencedora da licitagio

(empresa M Service Ltda., valor negociado R$ 390.767,27 — peca 4, fl. 36) foi
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praticamente idéntico ao que havia sido apresentado pela representante (valor

negociado R$ 390.842,17 — pega 4, 1. 9).
Sala das Sessdes, em 30 de julho de 2014.
AROLDO CEDRAZ

Relator

Alegou a recorrente que “ado hd que se falar em invalidade ¢/ on intempestividade de balanco patrimonial,
d uma, porqie inexiste na legistado vigente qualguer norma que estabelega data de validade do respectivo documento, a
dnas, porgue o art. 5° da Instrugio Normativa RFB 200312021 da Receita Federal do Brasil preconiza que a
Escrituracdo Contdbil (ECD) deve ser transmitida anualmente ao Sistema Priblico de Escritnracdo Digital (Sped) até
0 wltimo dia iilil do més de maio do ano seguinte ao ane-calendirio a gue se refira a eserituragio, i.c., se se considerar

que 0 balango lem validade, entdo finda em 31/ maio, nio emr 3-/ abril nos termos da normativa e anexo.”
Vejamos:

No item 8.5.b. onde estd destacado em CAIXA ALTA a vinculagio da exigéncia editalicia aos
TERMOS DA ORIEN'I‘/\(;;\O FIRMADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NO
ACORDAO 1999/2014 — PLENARIO. Desta forma a licitante JEB DISTRIBUIDORA DI
PRODUTOS FARMACLEUTICOS [ EQUIPAEMENTOS HOSPITLARES LTDA foi
desclassificada por ter apresentado o balanco e demais demonstragoes relativamente ao exercicio de
2021, enquanto o item 8.5.b. do edital exige o balanco referente a0 exercicio 2022, haja vista que O
art. 1078 do Codigo Civil estabelece que a assembleia dos scios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do exercicio social, com diversos objetivos, entre
eles o de “tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e de resultado

econOmico”.

Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar aprovados o balanco
patrimonial ¢ os demais demonstrativos contdbeis. Como a sessdo para abertura das propostas ocorreu
no dia 09/05/2023, ji era exigivel nessa data a apresentacio dos citados documentos referentes a0

exercicio de 2022.

Alega a representante que a “validade dos balancos” se findaria em 30/6/2023 por forca da
g 1 ] ¢ P G

Instrugao Normativa da Receita Federal 2003/2021.
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Esse entendimento, a0 meu ver, ndo merece prosperar. O prazo para aprovagio do balanco é
30/4/2022, segundo disposto no art. 1078 do Cédigo Civil. Evidentemente, uma instrucio normativa
ndo tem o conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um

prazo para transmissdo da escrituragio contabil digital, para os fins operacionais a que cla se destina.

Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que apresentou a
documentagao referente a0 exercicio de 2021, foi correto, embasado no edital do certame e na

legislagio pertinente.

Logo, fica claro que o questionamento feito pela empresa JFB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA EPP com a tentativa erronea de reclassificar a sua propria
proposta, que se encontra eivada de erros e vicios, com os argumentos apresentados, nio tem

fundamentacio suficientes para serem levadas a diante.

O Edital é a norma interna dos certames, passo que, encontra-se vinculada, a administracio,
a0 seu cumprimento, néo cabendo margem para discricionariedade, ou scja, suas disposicdes ndo tém
carater pessoal ao simples entendimento do agente publico. A vinculacio ao instrumento
convocatorio, inclusive encontra-se preceituado como um dos principios do processamento das
licitaghes, conforme disposto no art. 3°, da Lei Federal 8.666/93, sendo-lhe correlata a aplicacio dos
principios do julgamento objetivo, que remete a decisio da autoridade competente as regras dispostas

no Ldital, e da isonomia dentre os licitantes.

Compete anotar que as licitantes se vinculam ao edital, nos termos definidos no artigo 41 da
Let de Licitagées, eis aqui o principio de adequagio ao instrumento convocatério. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando- se a um contrato de adesio cujas cliusulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo stado. Este mesmo principio dé origem a outro que The é afeto, qual scja, o da

malterabilidade do instrumento convocatério.

De fato, em regra, depois de publicado o edital, nio deve mais a administragio promover-lhe
alteragdes at¢ findo o certame, proibindo-se a existéncia de cldusulas ad hoc, salvo se inverso exigir o
interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia 4 moralidade ¢ impessoalidade

administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A administragio e as licitantes ficam restritas a0 que lhes ¢ solicitado ou permitido no edital,

quanto ao procedimento, a documentagio, as propostas, ao julgamento ¢ ao contrato. Todos os atos
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decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-d0 ao contrato. Na percepgiao de
Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragio Publica licitante como os interessados na

licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos ¢ condigoes do edital”.

Ji quanto a empresa CONSULTA GESTAO E DISTRIBUIDORA MEDICO
HOSPITALAR LTDA, informou que desejaria entrar com Recurso Administrativo contra a decisio
do Pregoeiro em desclassificar sua proposta de pregos, conforme manifestacio no campo de
mensagens do sistema licitagoes-¢, também anteriormente a declaracio das vencedoras valendo, para

O €as0, 08 MESMOS argumentos aqui exposados.
Na proposta inicial, incorreu no mesmo erro da empresa anterior.
No tocante a0 questionamento sobre certidio de improbidade administrativa, vejamos :
5.4. Juntamente com a proposta inicial devera ser anexada :

a) Declaragio do licitante de que esta desimpedida de licitar ¢/ou contratar com a
Admunistragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, abrangendo, inclusive, as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder piiblico ¢ as fundacies por ele instituidas ou mantidas;
juntamente com as certidoes negativa de improbidade administrativa da empresa ¢ de seus
sécios, emitida no site do CNJ, certidio negativa de licitantes inidoneo da empresa e de
seus sécios emitida no site do TCU, e Certidio negativa correcional (CGU-PJ, CEIS,

CNEP ¢ CEPIM), conforme previsto no item 8.9.
b) Declaragio formal de que a empresa encontra-se habilitada para participar do certame.

¢) Declaragio de aceitar integralmente todos os métodos e processos de HMISPEGAO,

verificagao e controle a serem adotados pelo contratante.

d) Declaracao que concorda integralmente e sem qualquer restricio com as condicoes desta
Licitagio, expressas neste PREGAO ELETRONICO, bem assim com as condigoes de

contratagio estabelecidas na minuta do Contrato anexa ao Edital,
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e) Declaragio que mantera vilida a Proposta pelo prazo minimo de 60 (sessenta) dias, a

contar da data da sua
apresentagio e abertura.

f) Declaragio de pleno conhecimento dos locais e das condicoes da realizacio do objeto

deste edital ¢ seus anexos.

£) Declaragio que na realizacio do objeto licitado (servicos/compras/ fornecimento)
observara rigorosamente as NormasTécnicas brasileiras, bem assim as recomendacoes ¢
mstrucoes da Fiscalizagio da Prefeitura Municipal de Macaubas, assumindo, desde j4, a

integral e exclusiva responsabilidade pela perfeita realizacio dos trabalhos.

h) Declaragio que nos precos propostos estio incluidos todos os encargos, previdencidrios,
fiscais (ICMS e outros), comerciais, trabalhistas, tributirios, embalagens, fretes, seguros,
tarifas, descarga, transporte, responsabilidade civil e demais despesas incidentes ou que

venham a incidir direta ou indiretamente sobre o objeto desta licitacio.

1) Declaragio que a Prefeitura nio admitiri qualquer alegacio posterior que vise O
ressarcimento de custos nao considerados nos precos, ressalvadas as hipéteses de eriagio

ou majoracao de encargos fiscas.

I) Declaragio de que a proposta apresentada para participar da licitag@o foi elaborada de
maneira independente, ¢ o contetido da proposta nao foi, no todo ou em parte, direta ou
diretamente, mformado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial,

por qualquer meio ou por qualquer pessoa.
| I I

5.5. Serdo desclassificadas as propostas que conflitem com as normas deste Edital ou da

legislacao em vigor.

5.6. A Licitante devera declarar que recebeu os documentos ¢ que tomou conhecimento
de todas as informacoes ¢ das condicoes para o cumprimento das obrigacdes objeto da

licitacio.

5.7. O encaminhamento de proposta pre ssupoe o pleno conhecimento e atend
cxigéncias de habilitacio previstas no dital. Aquele que apresentar proposta e/ou ofertar

o lance final, ¢ recusar-se a manter a proposta sem justificativa, serd aplicada sangoes.
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Ora, a Licitante ndo apresentou as certidoes exigidas no item 5.4. a., bem como nio apresentou
as declaragbes referentes as alineas c,d,e,bgh ¢ i, desta forma descumprindo claramente o referido

item com fundamentos juridicos ji explicitados.
Ja quanto ao outro item do edital:

8.4.1.8. Comprovacio de Autorizacio de TFuncionamento de Empresa (AFL),
ATIVA expedida pelo site da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria ANVISA e como
também a publicaciao no Didrio Oficial da Unido /DOU da empresa que fard o transporte
da carga nos termos do caput do art. 3° da Resolugio RDC n® 16/2014, acompanhado de
contrato de prestacio de servicos. Em caso de a empresa nio possuir habilitacio de
transporte na Autorizacao de Funcionamento da Empresa- AFE, comprovar tal capacidade
mediante contrato de prestagao de servigos com a empresa terceirizada, desde que a mesma
possua tal autorizagdo com situagio ATIVA do site da ANVISA para transportar os

produtos.

Ora, a Licitante ndo apresentou AFE para transporte da carga, como também nio apresentou
contrato de prestagdo de servigos com a empresa terceirizada que comprava-se tal capacidade para

transportar os produtos.

Assim, o pregoeiro se baseou unicamente ditames editalicios para desclassificar as empresas

vinculando sua decisio unicamente ao que foi disposto no instrumento convocatério.

Restaram, assim, atendidos, no procedimento, os requisitos da Lei 10.520/2002, em especial

o que dispdem os incisos X, X1 ¢ XV, do artigo 4°, Jeris:
“Art. 4° - [..]

XTI — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto ¢ valor, caberd a0

pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XVI — se a oferta ndo for aceitivel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o
pregociro examuinard as ofertas subsequentes e a qualificagio dos licitantes, na ordem de
classificacio, e assim sucessivamente, até a apuragio de uma que atenda ao edital, sendo o

respectivo licitante declarado vencedor”.
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Dessa forma ¢ considerando todos os atos praticados no certame, aqui identificados e
relatados, ¢ de se ver que restaram observados os ditames legais aplicaveis, com a adjudicacio de seu

objeto mediante o cumprimento das formalidades legais.

lim conclusdo, verifica-se que o presente processo encontra-se revestido de todas as
formalidades legais, em obedi¢ncia 2 legislagio aplicavel, inexistindo ébices juridicos @ homologagio

do presente certame por parte da autoridade competente.
I o parecer, ora submetido a douta apreciagio superior.

Macaubas, Bahia, 24 de maio de 2023.

Bel, WCWWOVMWGMMWQ;/

OAB/BA N.° 19.647
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO: PERP 017-2023
ASSUNTO: Pregdo Eletrdnico Registro de Pregos — PERP

Tratam os autos do Pregdo Eletrdnico acima enumerado, objetivando a
contratagio de empresa, tendo como objeto: Aquisicdo parcelada de material
hospitalar, penso, agulhas, seringas, drenos, bolsas, laminas, ataduras, compressas, ,
descartaveis, saneantes, sondas, fios de sutura e correlatos, destinados a atender
demandas dos diversos érgdos do Fundo Municipal de Satide, com fulcro da Lei n®
8.666/93, na Lei n° 10.520/02.

O Pregoeiro, constituido conforme Decreto n® 0053/2021 e equipe de apoio,
nomeado dia 21 de janeiro de 2021, concluiu os procedimentos atinentes as fases
interna e externa do processo licitatdrio, conforme consta detalhado na Ata da Sessdo
de Abertura e Julgamento do certame.

DO CONTROLE INTERNO:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/BA n® 1.120/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, “realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos
de gestdo dos responsdveis pela execugdo orgamentdrio-financeira e patrimonial e a
avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado” (grifos nossos),
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
forma do art. 31, inciso IV, do art. 74 e art. 75 da Constitui¢do Federal de 1988.

Tendo em vista que a contratagao sub examine, implica em realizagdo de
despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno para analise
manifestacdo.

DO PREGAO ELETRONICO:

Esta modalidade de Pregdo presta-se a contratagdo de empresa visando Registro
de preco para futura e eventual aquisi¢do parcelada de material hospitalar, penso,
agulhas, seringas, drenos, bolsas, laminas, ataduras, compressas, , descartaveis,
saneantes, sondas, fios de sutura e correlatos, destinados a atender demandas dos
diversos 6rgdos do Fundo Municipal de Sadde, estando subordinada a Lei n® 10.520/02,
tendo como fase inicial, interna, definida como preparatdria da licitagdo, a mesma
disciplina legal das modalidades licitatorias dispostas na Lei n° 8.666/93. Conclui-se,

o
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entdo, que a referida modalidade licitatéria (Pregdo), objetiva a contratagdo de servigos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam estar condicionados aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Apos o exame criterioso dos itens que compdem todo procedimento licitatorio e
em consonancia as constatagdes de veracidade documentais atestadas pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, e quanto a regularidade do certame, entendo que o mesmo
esta de acordo com a legislagdo vigente, revestido de todas as formalidades legais, nas
fases de habilitac3o, julgamento e publicidade, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade.

Sendo estas as consideragdes finais, retoma-se os autos a comissao de licitagdo
para que os conduza ao setor competente e que procedam com as devidas publicactes,
parecer juridico e demais procedimentos necessarios.

E o parecer,
Macalbas-BA, 24 de maio de 2023.
ol T L/ 27/
}/1/ e J;onc Lo ,//, ,(:"\)/Lj./
Willian Jonathan Pereira Rodrigues

Controlador Interno
Decreto Municipal n2 43/2021
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24/07/2023, oa:13€ i Gmail - PREGAO ELETRONICO PE 017-2023 - DECISAO ADMINISTRATIVA
W‘ G ma EI Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com>

PREGAO ELETRONICO PE 017-2023 - DECISAO ADMINISTRATIVA

Rafael Lopes <gerente.vendas@mdssa.com.br> 21 de julho de 2023 as 18:15
Para: Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com>

Cc: MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA <md.hospitalar@outlook.com>, okey _med@hotmail.com, Juridico Okey Med
<juridico@grupohospitalar.com.br>, Licitagao Okeymed <licitacao@grupohospitalar.com.br>, BAHIA MED

<bahiamedlicitacoes@gmail.com> chgic e 2N /0}/2@2}
Boa tarde! 1S 69(‘5‘\“ 5
Stuelact= W Piieek

Segue em anexo recurso administrativo contra decisao.

) (71} 3021-5982

< GERENTE.VENDAS®MDSSA.COMBR

@ RAFAELLOPES.CS_MD.BA

O emitente desta mensagem é responsavel por seu conteldo e enderecamento. Sem a devida autorizacdo, a divulgacdo, a
reprodugdo, a distribuicdo ou qualquer outra agdo em desconformidade com as normas internas da MD MATERIAL HOSPITALAR
EIRELI sdo proibidas e passiveis de sancéo disciplinar, civil e criminal.

Esta mensagem e seus anexos, conforme legislagdo aplicdvel, podem conter informacdes privilegiadas, confidenciais ou protegidas
por direitos autorais do remetente. As informacGes destinam-se apenas ao uso exclusivo do destinatdrio pretendido, a menos que o
remetente declare o contrario. Qualquer uso, interceptagdo, revisdo ndo autorizada, encaminhamento, impressdo, copia ou
distribuicdo de tais informagdes e seus anexos é estritamente proibido e pode ser ilegal. Esta mensagem e seus anexos nao devem
ser revelados para pessoas ndo autorizadas. Se vocé ndo for o destinatario pretendido desta mensagem e seus anexos, vocé € aqui
notificado de que recebeu este e-mail por engano e que qualquer uso, revisdo, disseminacdo, distribuicdo ou copia deste e-mail e de
qualguer anexo & estritamente proibida. Se vocé recebeu este e-mail, anexos ou ambos por engano, entre em contato com o
remetente e exclua esta mensagem e seus anexos de seu computador e sistemas sem reter ou manter uma cépia. O remetente ndo
se responsabiliza por qualquer confianga ndo autorizada nesta mensagem, O remetente ndo se responsabiliza por quaisquer perdas e
danos sofridos como resultado de um virus de software, sendo responsabilidade do destinatario garantir que as mensagens de e-
mails e seus anexos estejam livres de virus. Esta mensagem néo é uma oferta, aceitacdo ou alteragdo de um contrato.

Em seg., 17 de jul. de 2023 as 10:44, Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]

”:] Recurso Adm a decisao de revogagdo - PE 017-23.pdf
— 1048K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6ddfcd 1108&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1772066349621631873&simpl=msg-f. 17720663496216... 1/1
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO, DO MUNICIPIO DE MACAUBAS, DO ESTADO DA BAHIA.

C/c.: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Recurso Administrativo a Decisdo de Revogacdo do Pregio eletrdnico n. 017/2023.

MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA-ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n. 07.294.636/0001-32,
vem, por seu representante que ao final subscreve, com fundamento no art. 109, |, ‘c’, da Lei n. 8.666/93,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO a decisdo de revogagdo do PE n. 017/2023, conforme fatos
e fundamentos abaixo delineados:

L. DA TEMPESTIVIDADE

No dia 14 de Julho de 2023, foi publicado no Didrio Oficial do Municipio de Macaubas/BA, a
decisdo de revogacdo da licitagdo PE n. 017/2023. Assim, conforme se tem da lei n. 8.666/93, aplicada
subsidiariamente aos procedimentos licitatérios na modalidade Pregdo, o seu art. 109, I, ‘c’, disciplina o
prazo de 05 dias Uteis, para interposicdo de recursos, contra decisées de revogacdes e anulacdes de

licitagdo.

Dessa forma, o prazo iniciou-se no dia 17/07/2023 (segunda-feira), findando-se no dia
21/07/2023 (sexta-feira), estando, portanto, devidamente tempestivo.

1. DA SINTESE DA DECISAO DE REVOGAGAO

Em o dia 14 de Julho de 2023, conforme inicialmente pontuado, foi publicado no D.O.M de
Macaubas/BA, a decisdo de revogac¢do do PE n. 017/2023, a qual, em apertada sintese, fundamenta a
auséncia de competéncia do Pregoeiro, para adjudicar o certame, ante a interposicdo de recursos
administrativos, tratando-se tal ato, de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, citando, na ocasido,
o teor disposto no art. 42, XXI, da Lei n. 10.520/02.
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Além disto, pontua a necessidade de revogagao, em razdo de oficio enviado pela Secretaria de
Salde, o qual, aponta a necessidade de readequag@es no Termo de referéncia, pois, o solicitado estaria em
descompasso com o ato convocatorio, “primeiramente porque houve alteragdo na redagdo original do
tépico qualificacéo técnica do termo de referéncio fozendo novos exigéncios de documentos diversos aos

requisitos no arquivo original”.

Ainda, aduz que haveria a necessidade de revisar os quantitativos, ante as mudancgas
significativas, que alteram o termo de referéncia de forma substancial, quanto aos medicamentos ndo
contemplados, e o crescimento do niimero de atendimentos de comorbidades diversas ante o cenario pos
pandemia (veja que o Oficio demonstra-se inteiramente genérico, bem como, a prépria decisdo de

revogacdo, que, sequer atentou-se ao fato de gue o objeto do PE n. 017/2023, consiste em materiais, e

nao sobre medicamentos).

Por fim, apds breve sintese do procedimento e teor do oficio, bem como, citacdo ao parecer da
Assessoria juridica, que acolhe a manifestacdo da secretaria, para revogar a licitacdo, resolve revogar o
certame, determinando a deflagragdo de nova fase interna e publicacdo de novo edital de Pregdo,
readequando o termo de referéncia.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO: Violacdo ao contraditério e ampla defesa — Art.
49, §32 da Lei n. 8.666/93.

Inicialmente, pontua-se a necessaria nulidade da decisdo de revogagdo da licitagdo PE n.
017/2023, ante a auséncia de atendimento ao teor disposto no §3¢, do art. 43, da Lei n. 8.666/93, que assim
diz:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razées de interesse plblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

[..]
§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

Ainda que o poder de revogar seja discriciondrio, ndo pode a Administracdo agir de forma
arbitraria, na revogacdo, devendo ser conferido antes ao licitante, o direito 3 defesa e manifestacdo, que
sdo garantidos a ele, em razdo do §32do art. 49 da lei 8666/93.
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A ndo observancia ao principio do contraditorio e ampla defesa por parte da Administragdo
Publica, coloca em cheque sua boa-fé e pode resultar na nulidade do ato.

Sobre o tema, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO — ANULACAO - AUSENCIA DE CONTRADITORIO -
IMPOSSIBILIDADE.

A anulagdo ou revogac@o de processo licitatério deve ser precedida de oportunidade de defesa,
exigindo-se plena justificagdo, sob pena de ferimento ds garantias constitucionais da ampia defesa
e do contraditdrio.

Recursos providos?.

Ementa: LICITACAO — REVOGACAO - AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ASSECURATORIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — INADMISSIBILIDADE. A Autoridade administrativa somente
pode revogar o procedimento licitatério apés a apuragdo dos fatos motivadores de suo deciséio,
em procedimento assecuratério do contraditério e da ampla defesa por parte dos licitantes, nos
moldes do art. 49, § 32 da Lei n? 8.666/93.

Numero do processo: 1.0000.00.176341-6/000(1) — Relator: ORLANDO CARVALHO Data do
Julgamento: 02/05/2000 Data da Publica¢do: 12/05/2000.

H3 ainda que trazer o entendimento doutrindrio de Didgenes Gasparini, veja:

Previomente & revogogdo deve o outoridode superior comunicar oo vencedor da licitagéo dessas
intencbes, para que este, no prazo razodavel que lhe for concedido, manifeste, exercendo o
contraditério e a ampla defesa, o que for do seu interesse. A pratica da revogacdo sem o atendimento
dessas exigéncias é ilegal.

Assim, inconteste a auséncia de cita¢do da ora recorrente, e demais licitantes, ao exercicio do
contraditdrio e ampla defesa, quanto a pretensa revogagdo do presente certame, motivo pelo qual, deve a
referida decisdo de revogacdo, ser declarada NULA, nos termos da Lei, sob pena de flagrante violagdo ao
principio do contraditério e ampla defesa.

V. DAS RAZOES RECURSAIS

Ultrapassada a Preliminar alhures delineada, faz-se necessario trazer os fundamentos
relevantes a reforma da decisdo de revogagdo, com os devidos esclarecimentos ao seu alcance, sendo

vejamos:

1 STJ, RMS 9738 / RJ, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, 1 T.; j. 20.04.1999, p. DJe 07.06.1999.
2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 5 ed. rev. atual. e aum. Sao Paulo, Saraiva, 2000
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IV.1. Da Competéncia do Pregoeira para Adjudicar: Art. 44, §32 do Decreto n. 10.024/2019.

Primeiramente, observa-se que o teor da decisio aponta a incompeténcia do Pregoeiro, para a
adjudicacdo do objeto, em favor do licitante vencedor, pois, ante a interposi¢do de recurso administrativo,
o ato de adjudicagdo seria exclusivo da Autoridade superior, quer seja: O Prefeito Municipal, ou a Secretaria
de Salde.

Em que pese a indicagdo do teor disposto no inciso XXI, do art. 42, da Lei n. 10.520/02, na
referida decisio de revogacgdo, ndo ha que esquecer-se que o referido procedimento licitatério, é também
realizado sob os fundamentos do Decreto n. 10.024/2019, o qual, em seu art. 44, §39, disciplina que:

“Art. 44 [...] § 32 A auséncia de manifesta¢do imediata e motivada do licitante quanto a intengdo
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor”.

Analisando o teor da decisdo proferida no dmbito da andlise do Recurso Administrativo,
interposto no PE n. 017/2023, vislumbra-se que o r. Pregoeiro deixou de conhecé-lo, ante a auséncia
tempestiva de manifestagdo imediata e motivada do licitante, em sessdo, quanto a intencdo de recorrer.
Ou seja, ndo tratou-se de analise de mérito, para conhecer do recurso. Este, sequer foi apreciado, pois,
decadente, veja:

V- DADECISAQ
Diante do disposto, estando portanto inadmissivel o Recurso Hierarquico apresentado
pela empresa CONSULTA GESTAO F DISTRIR HTDORA MEDICO Fi( ).‘\‘[‘H ALAR

LTDA, haga vista que a mesma mamitestou INICTEsse em interpor recurso 1ora

do prazo
miempestivamente -

Por¢m, presando pela

¢ legalidade, todos os esclarccimentos necessirios

loram fentos por este | regoetro conforme acima exposto

Em suma, o Recurso interposto pela licitante recorrente, sequer “existiu”, ante a decadéncia

do direito.
Assim, de acordo com a legislagdo aplicavel, detém o Pregoeiro, inteira competéncia para

adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor, nio se tratando, portanto, de competéncia exclusiva
do Prefeito, ou da Secretdria de Saude.
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Portanto, ausente a fundamentacdo habil a retirar do r. Pregoeiro, a competéncia legal para
adjudicar o objeto, quando o recurso restou intempestivo, portanto, decadente, nos termos do Decreto n.
10.024/2019, devendo, assim, a decisao de revogagdo ser declarada NULA, nesse sentido.

IV.2. DAS INCONSISTENCIAS DA DECISAO - DANO AO ERARIO E AUSENCIA DE MOTIVACAO.

a) Exigéncias de documentos de “Qualificagdo Técnica”: Auséncia de fato superveniente;
exigéncias condizentes com o objeto. Crivo da Secretdria de Salde.

E sabido que os atos perpetrados pela Administracdo Publica, devem ser precedidos de
motivacdo, principio este, que, em breve andlise da decisdo de revogagao, ndo foi inteiramente atendido.

Ora, a realizagdo de um procedimento licitatorio, demanda alto custo da maquina publica, ou
seja, cada ato praticado, demanda um valor significativo, para a promocéo da licitagdo.

No caso em tela, observa-se que o Edital foi publicado no D.0.M, com data de sessdo publica
marcada para o dia 10/04/2023, e, apds passado extenso lapso temporal (03 meses da abertura da sesséo),

a Administracdo, resolve revoga-lo, sem fundamentos e motivos relevantes, pior: sem a concessao de prazo
para o regular exercicio do contraditorio e ampla defesa.

Referido ato, alcanga a seguinte conclusdo: Evidente dano ao erdrio, ante a perda do tempo
util, e dispéndio de recursos para processamento da licitagao.

Ainda, o que chama a atencdo, sdo os demais apontamentos do suposto Oficio encaminhado
pela Secretaria de Saude, que, conforme decisdo, alega a necessidade de readequagdes no Termo de
referéncia, pois, o solicitado estaria em descompasso com o ato convocatdério, “primeiramente porque
houve alteragdo na redacdo original do tdpico qualificagdo técnica do termo de referéncia fazendo novas
exigéncias de documentos diversos aos requisitos no arquivo original”’, e que haveria a necessidade de
revisar os quantitativos dos itens, ante as mudancas significativas, que alteram o termo de referéncia de
forma substancial, em razdo, ainda, do crescimento do nimero de atendimentos de comorbidades diversas

ante o cendrio pds pandemia.

Tais justificativas causam estranhezas, afinal somente apés declara¢do dos vencedores do
certame, é que foram identificadas as inadequac¢des do Termo de Referéncia? Ora, somente agora, no
presente momento, foi constatada a necessidade de alteracdo da redagdo original quanto a Qualificacdo
técnica? Pior: A necessidade de alteragdo do quantitativo somente foi identificada atualmente?
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Diversas sdo as inconsisténcias que ensejam a nulidade da decisdo de revogagdo, pois, violadora

dos principios da legalidade e motivagao.

Em breve sintese, é sabido que o procedimento licitatério comporta duas fases: interna e

externa.

Afase interna, que inicia-se com a requisi¢do da pasta competente, quanto a pretensa aquisigdo
do produto, servigos ou bens, até a publicacdo do Aviso da Licitagdo. Durante a referida fase, o Edital, Termo
de referéncia e demais anexos, sdo devidamente apreciados, e passados pelo crivo da Procuradoria Juridica,
bem como, pela prépria pasta solicitante, sendo devidamente assinado, apds sua aprovacgao.

Faz-se breve andlise sobre a referida fase interna, para demonstrar a contradicdo perpetrada
pela Secretdria de Salde, a qual afirma em Oficio, conforme decisdo de revogacdo da licitacdo, que o Termo
de Referéncia, necessitava de adequagdes, pois “houve alteracéio na redacéo original do tépico qualificacédo
técnica do termo de referéncia fazendo novas exigéncias de documentos diversos aos requisitos no arquivo

original”.

Porém, ao contrdrio da referida afirmagdo, é possivel identificar que o referido Edital e seus
Anexos foram devidamente analisados e atestados pela propria Secretdria de Salde, donde é possivel
observar a sua assinatura no ato convocatério, no dia 27/03/2023, veja:

20. ANEXOS DESTE EDITAL;

acpta hnt€ A —
_Jacqueline Silva do Bomfirs /
\ Secretariade S

Se a redagdo do ato convocatdrio passou pelo crivo da Secretdria de Salde, ndo hd que se
alegar, neste momento, qualquer inconsisténcia a ensejar sua adequagdo. Complementando referido
apontamento, ndo ha que se considerar a afirmagdo de que houve alteracdo no tépico original da
qualificagdo técnica, a ensejar novas exigéncias diversas da redacdo original.
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(Redacdo do Edital, assinada pela Secretdria de Saude)
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uridica de direto pibi

(Redagédo do Termo de referéncia, que compée o Edital, assinado pela Secretaria de Saide)

Ora, versam sobre documentos exigiveis, em conformidade com o objeto da licitagdo, quer seja:
“aquisicdo parcelada de material hospitalar, penso, agulhas, seringas, drenos, bolsas, ldminas, ataduras,
compressas, descartdveis, saneantes, sondas, fios de sutura e correlatos, destinados a atender demandas
diversas”. Tratam-se de documentos igualmente exigidos pela propria ANVISA, para o armazenamento e
distribuicdo dos referidos itens.

Referidas exigéncias, encontram fundamento no teor disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93,
litteris:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

! - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Lado outro, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade na exigéncia da documentacao,
quando ausente impugnagao nesse sentido, a caracterizar remota restricdo a competitividade.

Nesse sentido, a decisdo que revoga a licitacdo, ndo atende ao interesse publico estabelecido
pelo art. 49 da Lei n. 8.666/93. Ao contrario disto, viola incessantemente o interesse publico ora amparado,
quer seja: o direito a saude.

O art. 49 da lei de licitagbes, disciplina que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéio do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato supervenienie
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devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

0 mesmo teor, é possivel ser observado na redacdo do art. 50, do Decreto n. 10.024/2019:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatdrio de que trata
este Decreto poderd revogd-lo somente em razéo do interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogagdo, e deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

A revogacdo da licitagdo, sob o fundamento de que houve alteracdo na redagdo original do
termo de referéncia, quanto aos documentos de qualificagdo técnica, ndo € pautada no interesse publico,
principalmente quando a justificativa somente é apresentada passados mais de 03 meses da abertura da
licitacdo, e, apds a redagdo do edital finalizado, passar pelo crivo e assinatura da propria Secretdria de
Salde.

Se a prépria Secretaria de Satide, assinou a redagdo final do edital, subtende-se que a mesma o
verificou, estando em conformidade com a redacgdo original, ndo havendo qualquer violagdo de interesse
publico, a sustentar a pretensa revogagdo do certame, sob tal fundamento.

Portanto, ndo ha o que se contestar quanto a fidedignidade da exigéncia dos documentos de
qualificagdo técnica. Em verdade, a exigéncia de demais documentos, sendo aqueles j& exigidos no ato
convocatdrio, caracterizaria inteira restricdo a competitividade, o que é vedado pela norma, conforme art.
32 da Lei n. 8.666/93, ndo devendo, dessa forma, prevalecer qualquer alegacdo perpetrada pela Secretaria
de Satde, quanto a alteragdo do referido item, para fins de revogagdo do certame.

b) Alegada necessidade de alteragdo dos quantitativos: Auséncia de justificativa
fundamentada e superveniente.
N3do menos importante, tem-se ainda que a decisdo de revogacdo da licitagdo, aponta que o
Oficio da lavra da Secretaria de Salde, informa a necessidade de alteragdo do quantitativo dos itens
licitados, para atender a demanda, em raz3o do periodo pds pandemia.

Ora, tal justificativa ndo enseja qualquer revogagdo do certame.

Primeiramente, tem-se que a Secretdria de Salde, quando da solicitagdo da realizagdo da
licitagdo, para aquisicdo de materiais (veja que o Oficio demonstra-se inteiramente genérico, bem como,
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a propria decisdo de revogacio, que, ndo se atentou ao fato de que o objeto do PE n. 017/2023, consiste
em materiais, e ndo sobre medicamentos), realizou a devida anélise das necessidades da Secretaria, para
atender a demanda da populacdo do Municipio. Naguele momento, o Brasil ja vivenciava o periodo Pos

Pandemia.

Pretende-se demonstrar que, seja em Margo-Abril/23, seja no presente momento, o periodo
permanece o mesmo: Pds Pandemia. O lapso temporal de 03 meses — periodo entre a abertura da licitacdo,
e o oficio encaminhado pela Secretaria de Saude — ndo enseja maiores modificagées do cenario pds
pandemia, a culminar na alteracdo dos quantitativos dos itens licitados ou insercdo de outros, como

fundamento de revogacgdo do certame.

Ao passo disto, ainda hd que se considerar que, eventual necessidade de alteragdo de
quantitativo de itens licitados, pode ser realizado mediante Aditivo contratual, com fundamento no art. 65,
I, b’, §12, da Lei n. 8.666/93, no limite de 25% do valor inicial do contrato, veja:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragéo:

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

L]

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

Este sim, seria 0o método eficaz, a atender ao interesse publico, ao contrario de uma revogacio
sem atender 3 motivagdo necessaria.

Ainda hd que se pontuar que a eventual manutencdo da decisdo de revogacdo do presente
certame (PE n. 017/2023), acarretara em notorio prejuizo ao interesse publico, e grave violagdo a satide
publica, pois, ficarao os cidaddos carentes dos materiais necessérios 8 manutencio de seus tratamentos,
e/ou atendimentos médicos, ante o desabastecimento da Municipalidade. Ai esta a auséncia de aten¢do

ao interesse publico.

Inclusive, sobre a auséncia de motivagdo em interesse publica face a superveniéncia de fato
(novo), vejamos os entendimentos:
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SALVADOR - BAHIA
TE: 66.019.769-ME - INM:2620280
713 3021-3973 - EMAIL: md hospitalar

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REVOGACEO DE PROCESSO
LICITATORIO APOS A ADJUDICACAO DO OBJETO. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE MOTIVAC;\O EM INTERESSE PUBLICO DECORRENTE DE FATO
SUPERVENIENTE, BEM COMO DE POSSIBILIDADE DE CONTRADITORIO E DE AMPLA
DEFESA. EXEGESE DO ARTIGO 49 DA LEI N.© 8.666/93. LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADA.SENTENGA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 4@
C. Civel - 0002498-93.2019.8.16.0095 - Irati - Rel.: Desembargador Abraham Lincoin
Calixto - J. 08.03.2021)

(TJ-PR - §5: 00024983320198160095 PR 0002498-93.2019.8.16.0095 (Acdrdéo), Relator:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 08/03/2021, 42 Cdmara
Civel, Data de Publicacdo: 14/03/2021)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DE
APELACAO. LICITACAOQ. PRESTACAQ DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. REVOGACAO DA
CONCORRENCIA  PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADO, PERTINENTE E SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR TAL
CONDUTA. OFENSA AO ART. 49 DA LEI N°. 8666/93 E A TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. |. Trata-se de Recurso de Apelagcdo interposto em face da sentenca que, nos
autos do Mandado de Seguranca, denegou a seguranca pleiteada, com amparo no art.
485, IV, do Cédigo de Processo Civil, por entender que néo se verifica a presenga de direito
liquido e certo no caso concreto. Il. No caso em tela, a Concorréncia Publica n?
2017.08.23.005 para contratagdo de servicos para limpeza publica junto ao Municipio de
Caucaia foi revogada apés Termo de Revogacéo de Licitagdo exarado pela Secretaria de
Patriménio, Servicos Publicos e Transporte daquele Municipio, sob o fundamento de que
o servico objeto da licitagdo seria municipalizado. Em andlise dos autos, verifica-se a
ilegalidade no ato administrativo que revogou a referida Concorréncia Publica, tendo em
vista que o motivo para a revogacdo do certame ndo foi explicito e claro o suficiente para
pér fim ao certame, pois o termo de revogagéo se limitou a afirmar que o servico objeto
da licitacdo seria municipalizado, mas ndo constam nos autos qualquer documentagéo
que comprove que o Municipio de Caucaia, de fato, tenha municipalizado o servico de
limpeza publica. lil. Dessa forma, a Administragdo Publica pode revogar seus atos, desde
que por razoes de interesse publico, com base em fato superveniente, devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar o ato, conforme dispée o art. 49 da Lei
n? 8.666/93. A revogagdo € ato discriciondrio da Administracdo Publica, praticado de
acordo com a sua liberdade e conveniéncia, exige-se, para tanto, apenas que o ato seja
motivado e que ndo esteja contaminado pelo desvio de finalidade. V. Compuisando os
autos, percebe-se que o Termo de Revogacéio de Licitacdo é genérico, ndo apresenta
fundamentos juridicos hdbeis a comprovar qual o fato superveniente ocorrido apto a
justificar @ municipalizacdo dos servicos. Ndo obstante, consta nos autos processo
referente ao Pregdo Presencial n.2 2018.03.27.001 que diz respeito & realizacio de
diversos procedimentos de licitacdo para a contratacdo do servico de limpeza publica,
sendo o mesmo objeto da Concorréncia Publica n® 2017.08.23.005, o que contraria o
fundamento utilizado no Termo de Revogacéo do certame de que o referido servigo seria
municipalizado. V. No dmbito de seu poder discriciondrio, @ Administracéo Publica é dado
revogar o procedimento licitatdrio, por razées de interesse ptblico. Todavia, ao Poder
Judicidrio compete avaliar a legalidade do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar no
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MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME
EN ANTIAGODE COMPOSTELA, SN, PARQUE BELA VISTA
150, SALVADOR - BAHIA
36 0001-32.- IE: 66.019.769.ME . IM: 262.028 0001.29
SOFAX: (713 3021-3973 - E-MAIL: md hospitalar@outlock com

mérito/discricionariedade da administragdo, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. VI. Logo,
percebe-se que o ato administrativo que revogou a Concorréncia Publica ne.
2017.08.23.005 viola as disposigbes do art. 49 da Lei n2 8.666/93, bem como a teoria dos
motivos determinantes, pois segundo o entendimento consolidado pelo E. Superior
Tribunal de Justica: "A motivagdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador ptblico e conferindo o atributo de
validade ao ato. Viciada a motivagéo, invélido resultard o ato, por forca da teoria dos
motivos determinantes.”. VII. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 3¢ Cémara Direito Piblico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade dos votos, em conhecer do
recurso de apelacdo para dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza,
22 de junho de 2020 Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO Relator

(TJ-CE - APL: 00048425620188060064 CE 0004842-56.2018.8.06.0064, Relator: INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO, Data de Julgumento: 22/06/2020, 32 Cémara Direito Publico,
Data de Publicagdo: 22/06/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM FREQUENCIA MODULADA.
ANULACAO DA HABILITACAO DA EMPRESA APOS JA TER SIDO DEVIDAMENTE HABILITADA,
COM HOMOLOGACA_O DO CERTAME E ADJUDICACﬁO DO OBJETO EM FAVOR DA
IMPETRANTE. ILEGALIDADE DO ATO. ART. 43, § 50. DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE. ORDEM CONCEDIDA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.
1. A Lei 8.666/93 no seu art. 43, § 50., dispée que ultrapassada a fase de habilitacdo dos
concorrentes, ndo cobe desclossificd-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento. 2. De acordo com
a documentagéio acostada aos autos, a impetrante apresentou todas as certidées exigidas
no edital do certame (fls. 42/59). A documentagéo foi analisada e aprovada pela Comissdo
Especial de Licitagdo, que declarou a impetrante habilitada a participar do procedimento
licitatdrio, inclusive manifestando-se sobre a questdo que posteriormente, jd a destempo,
veio fundamentar a revisdo do ato. 3. Vé-se, portanto, que a Comissdo Especial de
Licitagdo teve acesso a toda @ documentagéo solicitada e a declarou idénea, tendo sido a
impetrante legalmente habilitada no procedimento licitatério (13/09/2001), declarada
vencedora do certame (21/12/2006), com posterior homologacéo do resultado da
Licitagdo 36/2001-SSR/MC (11/05/2007) e adjudicacéio do seu objeto & impetrante. Ndo
ha qualquer fato superveniente ou somente conhecido opds o julgamento que
fundamente a desclassificacdo da impetrante. 4. Tendo concluido que a proponente
preenchia os requisitos previstos no edital para a habilitacdo no certame, vincula-se a
Administragdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria Administragéo,
provocada ou ex officio, ou pelo Pader Judicidrio. 5. Ocorre que, no presente caso, néo se
vislumbra ilegalidade no procedimento licitatdrio capaz de ensejar o exercicio do poder
de autotutela administrativa. Sendo certo que teve seu prosseguimento em conformidade
com os ditames da lei e os principios que regem a Administracdo Publica. 6. Ordem
concedida para declarar nulo o ato coator e restabelecer a homologacdo anterior do
certame, com a respectiva adjudicacdo do objeto & impetrante.
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(STJ - MS: 15743 DF 2010/0172197-9, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 04/02/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: Dle
14/02/2013)

Pode-se, portanto, afirmar que a pretensa revogacio, ndo se deu em razio de interesse ptblico
decorrente de fato superveniente.

Ora, nédo ha fato novo a justificar o ato discriciondrio, adotado pela Autoridade Superior, a
colocar em risco, a salde publica. Veja que, os itens de qualificacdo técnica, cuja Secretaria alega ter sido
alterado, em comparagdo a redacéo original, trata-se de fato pretérito, que deveria ser apreciado pela

mesma, no momento em que analisou e assinou a redacao final do edital.

Ou seja, ainda que ndo haja qualquer irregularidade nas documentacdes exigidas em sede de
qualificacdo técnica, tal fundamento de alteragéo de redacdo, ndo afigura-se como fato superveniente, a
ensejar revogacgdo por interesse publico.

O mesmo se aplica a justificativa infundada de necessidade de alteragdo do quantitativo dos
itens licitados, em razdo do cendrio pds pandemia, quando, em verdade, referido cendrio € vivenciado
desde meados de 2022, ndo modificando-se entre a data da publicacio do aviso da licitagdo do PE n.
017/2023, até o presente momento.

Dessa forma, os atos da administracdo, conforme ja pontuado alhures, demandam da
necessdria motivagdo, sob pena de ser declarado nulo. Referido principio, é vislumbrado na Lei Federal n.
9.784/99, arts. 22 e 50, VIII:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

L

Vill - importem anulagdo, revogagéo, suspenséo ou convalidagdo de ato administrativo.

Referido principio, ndo restou identificado na decisdo de revogacdo da licitacdo, muito menos,
o fato superveniente, conforme exaustivamente demonstrado, ndo havendo, pois, qualquer fato novo a
justificar a revogacdo, com base no interesse publico. Em verdade, o que se identifica, é a iminéncia de

risco a saude publica.
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Portanto, com base no quanto esposado na presente peca de irresignagao, necessaria se faz a
reforma da referida decisdo, para dar prosseguimento ao PE n. 017/2023, eis que, ausente de qualquer
fundamento a ensejar seu desfazimento, sendo, 0 prejuizo ao erario e a salde plblica.

V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, vem a RECORRENTE, requerer que:

a) Seja o presente Recurso Administrativo recebido e autuado, com base no art. 109, |, ‘c’ da
Lein. 8.666/93;

b) Seja ACOLHIDA a Preliminar de Nulidade da decisdo de revogac¢do do PE n. 017/2023, ante
a violagdo ao contraditério e ampla defesa que a antecede, com fundamento no art. 49, §3¢
da Lein. 8.666/93;

c) NO MERITO, seja o presente Recurso CONH ECIDO, e DADO TOTAL PROVIMENTO, para que
seja a decisdo de revogagdo da Licitagdo PE n. 017/2023, REFORMADA, dando seguimento
ao certame, em seus atos ulteriores, por ser medida de mais lidima justica;

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador/BA, 21 de Julho de 2023

\ R
L cte ~ e\

MD MATERIAL HOSPITLAR LTDA-ME

‘07.294.636!0001- 32|
MD MATERIAL HOSPITALAR EIRELI
Av Santago de Cor]ﬂsc;s‘:ela s/n I

| CEP 40279150

SALVADOR - BA e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACAUBAS PUBLICA:

* DECISAO ADMINISTRATIVA/ PREGAO ELETRONICO N2 017/2023: AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL
HOSPITALAR, PENSO, AGULHAS, SERINGAS, DRENOS, BOLSAS, LAMINAS, ATADURAS, COMPRESSAS, DESCARTAVEIS,
SANEANTES, SONDAS, FIOS DE SUTURA E CORRELATOS.

Assinado de forma digital por REDE

REDE GERAL SERVICOS ceraL SERVICOS
LTDA:08241186000182 LTDA08241186000182

Dados: 2023.07.14 15:39:22 -03'00'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA

ALS, 268, 1 ANDAR, (77
CEPA6S00 00G  CNPIHT 13782 36140105

Processo Administrativo n® 173/2023
Pregdo Eletrénico n° 17/2023

DECISAQ ADMINISTRATIVA

Vistos, etc.

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregdo
eletronico para aquisicdo parcelada de material hospitalar, penso,
agulhas, seringas, drenos, bolsas, laminas, ataduras, compressas,
descartaveis, saneantes, sondas, fios de sutura e correlatos. destinados

a atender os 6rgdos do Fundo Municipal de saude.

Deflagrada a fase externa no prefeito feito, observa-se
que se sagraram vencedoras das disputas as empresas MD MATERIAL
HOSPITALAR  LTDA, OKEY MED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES ODONT.. IMPORTACOES E
EXPORTACOES EIRELI e BAHIA MEDIC COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.

A empresa licitante CONSULTA GESTAO E
DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR LTDA, apresentou recurso

administrativo, que foi julgado improcedente pelo ilustre pregoeiro.

Finalizando os trabalhos, o ilustre pregoeiro adjudicou o

certame as empresas declaradas vencedoras dos lotes.

Sobreveio aos autos oficio da Secretaria de Saude
apresentando informacgdo sobre a necessidade de adequagdo do termo
de referéncia, eis que o solicitado estd em descompasso com 0 que
constou no instrumento convocatdrio, principalmente porque houve
alteragdo na redagéo original do topico qualificacéo técnica do termo de
referéncia fazendo novas exigéncias de documentos diversos aos

.",’ /

14
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBI\S BA

RUA DOUTC

gy

requisitados no arquivo original.

Informa a necessidade de revisar os quantitativos eis que
houve mudanca significativa que altera o terma de referéncia de forma

substancial.

Alega, ainda, que o pregoeiro nao poderia ter adjudicado
0 objeto do certame, eis que havendo recurso interposto, a competéncia
para adjudicar ou nédo o certame é da autoridade superior, neste caso o

prefeito e/ou secretaria de satde.

Por fim, solicita a revogagdo do certame para sanar as
inconformidades e descompasso entre o termo de referéncia e 0

instrumento convocatorio.

A Assessoria Juridica do municipio de Macadbas emitiu
parecer acolhendo a manifestacdo da secretaria de saude para revogar

0 certame.
E o0 que importa relatar. Decido.

Inicialmente, verifica-se que realmente o pregoeiro nao
possui legitimidade para adjudicar o objeto do certame quando ha

interposicdo de recurso por algum licitante.
Art. 4° XXI, da Lei n® 10.520/02, assim dispdes, verbis:

“decididos os recursos, a autoridade competente fara
a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante

vencedor”

Assim, forgoso reconhecer que ndo andou bem o
pregoeiro ao adjudicar o objeto do certame mesmo havendo

interposigdo de recurso.

214
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BA
CEPS ,.\.'v.\ (.“‘ PIN 15

Analisando o oficio juntado aos autos pela Secretaria de
Saude, observo que além de pedir a revogacio do certame, informa que
ira realizar revisdo dos elencos dos medicamentos fazendo as inclusdes
de itens ora ndo contemplados e também nos quantitativos, devido ao
crescimento do nimero de atendimentos de comorbidades diversas

advindas do cenario epidemiologico pos pandemia.
O artigo 49, caput, da Lei 8.666/93, dispie que:

“Art. 48. A autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente podera revogar a licitagdo
por razoes de interesse plblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.” (GRIFO NOSSO).

Desse modo, a Administragdo ao constatar a
inconveniéncia e a inoportunidade poderd rever o seu ato e
consequentemente revogar o processo licitatorio na parte que lhe seja
mais conveniente, respeitando-se assim os principics da legalidade e da

boa-fé administrativa.

Assim, constatado a necessidade de revisar todo termo
de referéncia, bem como constatado vicio no procedimento, e, para que
ndo fique qualquer duvida quanto & lisura do presente processo

licitatério, por medida de prudéncia, o certame deve ser revogado.

ANTE AO EXPOSTO, com &ncora no principio da
supremacia do interesse publico, da igualdade entre as licitantes e da
sumula 473 do STF, e por tudo mais que dos autos constam, REVOGO

0 presente certame.
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Determino que seja deflagrada nova fase interna e
publicade novo edital de pregdo com a necessaria adequacgdo
quanto ao termo de referéncia e quantitativos, bem como que o i.
Pregoeiro se atente ao termo de referéncia e ao art. 4°, XXI, da Lei
10.520/02, para evitar novo erro de procedimento, observando-se,

ainda, os prazos legais de publicagdo.

Apods os tramites legais, CADASTRE-SE, PUBLIQUE-SE
e ARQUIVE-SE.

Macatbas/BA, em 12 de julho de 2023.

i1l
1

Aloisio Miguel Rebonato

Prefeito Municipal

Jacqueline Silva do Bomfim

Secretaria de Saude

alq
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

A
Procuradoria do Municipio de Macaubas
limo. Dr. Marcelo Patricio Costa Santos. Procurador Juridico.

Segue em Anexo Parecer Juridico referente ao Recurso Administrativo impetrado 21/07/2023
através de enderego eletrénico (email) pela empresa MD Material Hospitalar Ltda — ME, am face
da decis8o que determinou a revogagéo da Pregdo Eletronico Registro de Pregos PE 017-2023,
Processo Administrativo 173-2023, cujo o objeto é aquisigdo PARCELADA de material
hospitalar, penso, agulhas, seringas, drenos, bolsas, laminas, ataduras, compressas,
descartaveis, saneantes, sondas, fios de sutura e correlatos, destinados a atender demanda
dos diversos 6rgdos do Fundo Municipal de Saude.

Consta em anexo a este oficio :

- Parecer Juridico ao Recurso Administrativo, no qual consta como anexos Parecer Juridico
final ao processo licitatorio PE 017-2023, emitido em 24/05/2023, e Parecer da Controladoria
Geral do Municipio emitido em 24/05/2023;

- Copia Recurso Administrativo impetrado pela empresa MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA,;
- Copia Decisao Administrativa referente ao PE 017-2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio na edigdo de nr 129, do dia 14/07/2023.

Atenciosamente,

Macaubas - BA, 31 de Julho de 2023.
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MARJO ANTONIO LIMA DE MEDEIROS
Pregoeiro

Prapstradagia
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